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Resumo

Argumentando com base na literatura académica ( Professorenrecht) e na
legislagao sobre o tema da protec¢ao social, o autor assinala os tragos de (des)
continuidade entre a lltima fase da Monarquia Constitucional e a Primeira
Reptiblica portuguesa nesse dominio.
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Abstract

Drawing upon an analysis of the scholarly literature (Professorenrecht) and
the legislation on the issue of social protection, the author stresses the traces of
(dis)continuity between the Late Monarchy and the First Portuguese Republic in
that field.
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0. CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

Em ano centenario da Reptiblica, convidado a falar sobre a Constituicao
de 1911', escolhi como tema a pobreza e a proteccao social. No século XIX, o
pauperismo tracara ja um panorama desolador da pobreza, centrando-se
sobretudo na analise da chamada questao social, operaria ou dos trabalhadores
(Arbeiterfrage). Entre nos, a condi¢ao do Quarto Estado? assumiu relevancia

1 O texto que agora se apresenta € uma versao revista da comunicagao apresentada no
Coloquio A Constituicio de 1911: aspectos historicos e juridico-politicos, Universidade
Lusiada de Lisboa, 26 de Novembro de 2010.

2 Cf. Jose FONTANA, “O Quarto Estado”, in: César OLIVEIRA, O socialismo em Portugal
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crescente, mas a estrutura social era, a 5 de Outubro, basicamente a de um pais
profundamente ruralizado, se comparado com outras sociedades em que o
processo da revolucao industrial atingira outros estadios (por exemplo, Reino
Unido e Alemanha, ainda que, neste caso, nao esquecendo as diferencas entre
o capitalismo manchesteriano e renano). Mais: Trindade Coelho, no seu Manual
Politico do Cidadio Portugués®, sublinhava a profunda interdependéncia entre as
duas misérias, a rural e a urbana. Escrevia: “[a] miséria dos grandes centros de
populagao, principalmente da capital, & determinada, em muito, pela miséria
das populagdes rurais, pois afluindo estas aos grandes centros na esperanca de
melhorarem de sorte, agravam a miséria propria, e a dos habitantes das cidades”.

Uma palavra sobre a ideia de regago: o vir-me ao pensamento a formula,
resultara porventura das leituras de Peter Sloterdijk?, com quem me confrontei
desde meados dos anos 90 e que, ha algum tempo, Gomes Canotilho me
relembrava. Acrescento-lhe a ideia, na tradi¢ao portuguesa, da rainha D. Isabel
e do seu cuidado pelos mais pobres, que a elevou aos altares e sobretudo, aos
coragoes, mesmo de alguns republicanos e descrentes.

No espartilho temporizado da comunicagao, proponho-me considerar os

seguintes topicos:

a) em primeiro lugar, proceder a uma rapida identificagao dos preceitos
constitucionais pertinentes, socorrendo-nos da obra - luminosa - de
Marnoco e Sousa’®;

b) analisar os tracos de continuidade com a concepc¢ao respublicana
anteriormente existente;

c) por ultimo, referir linhas de forca de concretizagao politico-legislativa na
area da proteccao social®.

1. CONSTITUICAO DE 1911 E POBREZA

A pobreza & uma questao recorrente na historia da humanidade. No
entanto, no século XIX, a industrializagao, que arrastou consigo processos de
desenraizadoras migracoes, deu nova face a um problema classico.

1850-1900 (Contribuicio para o estudo da filosofia politica do socialismo em Portugal na
segunda metade do século XIX), Porto, 1973, p. 263-270.

3 Porto,21908.

+ Peter SLOTERDIJK, Im selben Boot: Versuch iiber die Hyperpolitk (trad.. No mesmo
barco: ensaio sobre a hiperpolitica, Lisboa, 1996, p. 24). Utilizamos a ideia de colo ou
regaco com alguma liberdade.

® Marnoco e SOUSA, Constituicio Politica da Repitblica Portuguesa: Commentario,
Coimbra, 1913 (agora, vd. a recente reimpressao: Lisboa, 2011).

® Em geral, vd. Mario Julio de Almeida COSTA/Rui MARCOS, A primeira Repiiblica no
direito portugués, Coimbra, 2010, p. 57-73.
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Importa comegar por uma distingao, recortando no terreno da protecgao
social - no que & hoje’, com modifica¢oes, o campo da seguranga social - duas
areas: a previdencia e a assisténcia social. A primeira aponta para esquemas de
auto ou hetero-organizac¢ao, tendo em vista prevenir precisamente a pobreza,
face a verificagao de um conjunto dos chamados riscos sociais, dogmaticamente
convertidos em contingéncias e eventualidades. A segunda aparece como
resposta aos que, nao podendo trabalhar e nao tendo fortuna ou nao beneficiando
da cobertura dos mecanismos previdenciais ou revelando-se estes insuficientes,
necessitam da beneficéncia ou socorros publicos.

Numa perspectiva constitucional, nao estamos ainda perante posicoes
jusfundamentais accionaveis, mas nao é indiferente a sua proclamacao
constitucional, desde logo em termos simbolicos.

1.1. Preceitos

A leitura da Constituicao de 1911 revela que, ao contrario do que acontece
actualmente, apenas um niimero limitado de preceitos se pode reconduzir ao
dominio da chamada constituicao social®. No nosso territorio de analise, alias
circunscrito ao campo da protecgao social, refira-se que, apesar das instituicoes
de previdéncia serem, ha muito, um elemento da realidade constitucional, o texto
& omisso. Na lei fundamental da I Repiiblica, apenas encontramos um preceito - o
n.°29 do art. 3.° - que afirma ser “(...) reconhecido o direito a assisténcia piiblica”.

1.2. Fonte(s)

Em termos sucintos, recorde-se que, aparte a moderniza¢ao da linguagem,
este preceito segue na esteira da Carta’ e também da Constituicao de 1838, que ja
consagravam um direito, como entdo se dizia, aos socorros piiblicos. A mudanga
da linguagem pode, no entanto, suscitar a legitima questao de saber se também
o campo previdencial estaria coberto, questao que teremos oportunidade de
aprofundar. Com efeito, no Constituigao de 1826 a formula socorros piblicos nao
compreendia os chamados socorros miituos. Alias, o preceito resulta do processo
que hoje, na era da informatica, designariamos de corte e colagem, e tem por fonte,
que reproduz ipsis verbi, a Constituicao brasileira de 1824, mais exactamente o art.
179.°, XXXI: “[a] Constitui¢ao também garante os socorros pitblicos”. Escrevendo

7 Cf. Joao Carlos LOUREIRO, Adeus ao Estado Social? A seguranga juridica entre o crocodilo da
economia e a medusa da ideologia dos “direitos adquiridos”, Coimbra, 2010, p. 159-161.

8 Sobre este conceito, vd. agora José Joaquim Gomes CANOTILHO, Direito constitucional
e teoria da constituicio, Coimbra, 72003, p. 347-348.

o Art. 145.°/829.°.

10 Art. 28.°/11I.
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sobre o texto do outro lado do Atlantico, Pimenta Bueno' estabelece um principio
de subsidiariedade de intervencao estatal e recorta uma nog¢ao mais ampla de
socorros plublicos do que aquilo que cai no dominio da seguranca social, ao
integrar ai, de modo genérico, a resposta a calamidades. Distingue também entre
meios de resposta directos e indirectos (apoio e promogao das caixas econdmicas,
hospitais de caridade). Como fundamento deste dever, aponta expressamente o
interesse publico, mais concretamente o “interesse da seguranca piblica”.

Entre nos, Lopes Praca, o grande comentador da Carta, e que assumiu
expressamente a obra de Pimenta Bueno como uma das suas fontes, escreveu:

“O rico de hoje pode ser o pobre de amanha. O paralitico da rua pode
ser amanha um dos membros da minha familia impossibilitada de lhe acudir.
Todos somos membros da grande familia humana, todos somos irmaos. A
solidariedade humana leva ao direito de assisténcia, como o individualismo nos
conduz a brutalidade do egoismo”'2. Em termos que nao podemos aprofundar
aqui, sustenta que os socorros plblicos devem assentar num principio de
subsidiariedade, entendida esta em varias acepg¢oes: (1) subsidiariedade da
proteccao publica face as intervencdes da familia e da sociedade civil’¥; (2)
subsidiariedade da intervencao central perante a intervencao de instancias
plublicas mais proximas (a comegar pelo poder local)™.

A propria ajuda é vista, preferencialmente, como transitoria (temporalmente
“subsidiaria”) e destinada a criar condigdes para que se tornem dispensaveis os
socorros plblicos®.

Registe-se que coube a Constitui¢ao jacobina de 1793 o ter reconhecido os
socorros plblicos como uma “divida sagrada”*.

1 José Antonio Pimenta BUENO, Direito publico brazileiro e analyse da Constituicio do
Imperio, Rio de Janeiro, 1857, p. 439.

12 Direito Constitucional Portuguez: Estudos sobre a Carta Constitucional de 1826 e Acto
Addicional de 1832, 1, Coimbra, 1878, p. 106.

1 “O Estado so devera intervir e prestar directamente socorros piblicos, quando os
individuos e as associacoes forem insuficientes para acudir aos necessitados” (Direito
Constitucional Portuguez, cit., p. 110).

4“0 cumprimento desta obrigacao deve incumbir-se de preferéncia a paroquia, ou
freguesia, ao concelho, a comarca e ao distrito, evitando, quando possivel, a este como a
outros respeitos, a centralizacao” (Direito Constitucional Portuguez, cit., p. 110).

15 “E sempre que seja possivel, devem os socorros piiblicos tender nao so a aliviar os
pobres, mas a pod-los em estado de os dispensar, tornando-se a providencia de si
proprios” (Direito Constitucional Portuguez, cit., p. 111).

16 Ja na Constituicao de 1791 havia uma referéncia aos socorros publicos: “il sera créé un
établissement de secours publiques, pour élever les enfants abandonnés, les pauvres
infirmes et fournir du travail aux pauvres valides qui n’auraient pu s’en procurer”.
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1.3. Ambito do preceito

A Constituicao de 1911 vai estabelecer no n.° 29 do art. 3.° que “[é]
reconhecido o direito a assisténcia publica”. As figuras do mutualismo e da
assistencia publica, apesar das relagoes, nao se confundiam: assim, o Primeiro
Congresso Nacional das Mutualidades, realizado entre 18 e 22 de Janeiro,
aprovou um voto claro no sentido de a Federacao Nacional de Socorros Miituos
organizar um “congresso especial de assisténcia piiblica nas suas relagbes com a
mutualidade e vice-versa”".

Alias, até do pronto de vista de organizacao do governo se nota esta
distin¢ao: depois da criagao, em 1916, do Ministério do Trabalho e da Previdencia'®
assinala-se que a Direc¢ao Geral de Assistencia Publica se conservou, até 1918, no
Ministério do Interior'’, de acordo com um modelo tradicional, segundo o qual
o cuidado dos pobres era dominio do chamado direito administrativo de policia.

O proprio diploma que estrutura a assisténcia piiblica logo no principio
da Republica - o Decreto de 25 de Maio de 1911% - limita-se ao dominio da
assisténcia e considera necessario criar um sistema que, tornando supérflua a
esmola, permita ajudar os verdadeiros “indigentes” e reprimir a mendicidade?.

A primeira duivida que pode surgir ao intérprete do texto € a seguinte: a
referéncia a assisténcia puiblica corresponde a um uso estrito da expressao -
aquela parcela da protec¢ao social também conhecida por assisténcia social?, hoje
ajuda social - ou amplo, compreendendo também os mecanismos previdenciais?
Com efeito, a leitura de outros escritos publicados ainda no periodo monarquico
poderia alimentar a davida. Assim, Costa Goodolphim, num escrito apresentado
a Exposicao Universal de 1900, intitulado Assistance publique en Portugal®,
considerava, sob este rotulo, quer as instituicdes de previdéncia (sociedades
de socorros mutuos, caixas de poupanga, sociedades de cooperacao), quer as

7 In: Vasco ROSENDO, O mutualismo em Portugal: dois séculos de historia e suas origens,
Lisboa, 1996, p. 503.

18 Lein.° 494, de 16 de Marco de 1916: Cria o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

¥ Que até entao integrava também a Direc¢ao Geral de Satide e a Direccao Geral dos
Hospitais Civis de Lisboa.

2 Publicado no Diario do Governo, n.° 122, de 26 de Maio de 1911.

1 Veja-se o Preambulo do referido diploma.

2 E possivel, no entanto, distinguir entre assisténcia piiblica e assistencia social (Estudos
de assisténcia social, t. I: Assisténcia infantil em Franca e noutros paises, Lisboa, 1925, p.
76): “[d]istingue-se a Assistencia Social da Publica pelas seguintes caracteristicas: “Esta
ultima fornece ao doente ou indigente cama, alimento, cuidados médicos, provendo as
necessidades da existéncia sem profundar as causas do mal e meios de o destruir.
Pelo contrario, a Assisténcia Social tem o especial efeito de reintegrar os infelizes em
situac@o de dispensar os socorros, fazendo substituir a passividade habitual do assistido
a actividade bastante a liberta-lo do quasi-vexame da assisténcia” (p. 76).

% Lisboa, 1900.
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institui¢oes de beneficéncia.

Lendo o comentario a Constituicao de 1911 de Marnoco e Sousa, vemos que
se distingue, expressamente, assistencia piiblica e previdéncia, nomeadamente
os socorros piblicos, sem prejuizo da sua articulagao:

a) consideram-se como preceitos semelhantes os previstos nas constituicoes
de 1826 e de 1838, sendo ai a expressao socorros publicos claramente
distinta dos socorros miutuos;

b) referindo-se a relagao com os seguros sociais, um dos modos de realizacao
do sistema previdencial, expressamente se procede a sua distingao perante
a assisténcia plblica, que sobreviveria e seria necessaria mesmo perante
um desenvolvimento dos primeiros®.

Quanto ao ambito pessoal ou subjectivo da assistencia piiblica, escreve
que esta “(...) tem de compreender nos seus servicos: 1.° Os que carecem do
necessario, em virtude de incapacidade fisica, como os enfermos, os velhos, e as
criangas abandonadas; 2.° Os que carecem do necessario, por falta de trabalho
em que se empreguem; 3.° Os que carecem do necessario, porque nao querem
trabalhar, tendo repugnancia por toda a ocupagao regular” %.

A tltima categoria enquadra a vadiagem e mendicidade. Em sua opiniao,
a proteccao social dos grupos anteriores legitima as classicas solugoes de
criminalizacao destas condutas?.

Quanto as duas anteriores, a primeira corresponde ao dominio tradicional
de intervencao do Estado neste territorio, exemplificando com um conjunto de
medidas adoptadas pela Repiiblica®. A segunda - socorro aos sem emprego -
remete para a assisténcia pelo trabalho, isto &, oferta de trabalho, nomeadamente
através da distribuicao de “senhas de trabalho” * ou impulsionando os jardins
operarios (entrega de terrenos para cultivo).

2. (DES)CONTINUIDADES RESPUBLICANAS

A referida mudanga da linguagem nao poe em causa uma continuidade
em matéria de protecgao social entre monarquia e Republica®. Com efeito, se as

# Marnoco e SOUSA, Constituicdo politica, cit., p. 179.

% Marnoco e SOUSA, Constituicdo politica, cit., p. 180.

% Marnoco e SOUSA, Constituicdo politica, cit., p. 180.

¥ Marnoco e SOUSA, Constituicdo politica, cit., p. 181.

% Marnoco e SOUSA, Constituicdo politica, cit., p. 181.

¥ Marnoco e SOUSA, Constituicdo politica, cit., p. 181.

® Inclusivamente, na Assembleia Constituinte, afirmou-se que “(...) mesmo nos paises
ainda regidos por institui¢oes monarquicas, fundadas, como & sabido, no mito funesto
da soberania do direito divino, as questoes da indigéncia e do proletariado ocupam o
primeiro plano” (Diario da Assembleia Nacional Constituinte, n.° 30, 25 de Julho de 1911).
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revolucdes tendem, na sanha legitimadora, a sublinhar a diferenca e, no limite,
a demonizar o periodo anterior, em matéria de protecc¢do social o que temos & o
cumprimento de propostas que, no essencial, ja estavam no ar antes da Repiiblica.

Na verdade, sao varios os tragos marcantes a referir:

a) numa perspectiva constitucional, a matriz é ainda a de uma visao liberal®,
assente na trilogia, que transita dos textos anteriores, liberdade, seguranca
e propriedade®, longe das ideias mais radicais que tinham entao curso na
Europa;

b) nas relacoes com as instituicoes religiosas, radicalizou-se a tendéncia
anticongreganista, anticlerical e mesmo antieclesial, ja cultivada, com
maior ou menor intensidade, antes da implantagao da Repiiblica®;

¢) no conteitdo das propostas: provinham, no essencial, de paises monarquicos,
referindo-se: 1) aespecialimportancia de Bismarck; 2) existéncia deumstandard
internacional minimo e participagao portuguesa nos grandes congressos; 3)
desenvolvimento de um direito de professores (Professorenrecht).

Neste ponto, pode, nuclearmente, subscrever-se a tese de Rui Ramos,
quando escreve que o “5 de Outubro comegara em 1833”*, e este quadro nao
deixou de ter graves consequéncias em matéria de assisténcia, quer na monarquia
liberal, quer na Reptiblica.

Comodefendinoutrotrabalho®, o Professorenrechtteve um papelfundamental
na preparacao daquilo que, glosando Sampaio Bruno®, denominamos Reptiblica
Mental, sem prejuizo, alias, de outras referéncias, mesmo fora do meio
universitario. Por exemplo, Costa Goodolphim, polifacetado”, participou em
varias reunioes internacionais sobre a tematica da previdéencia.

31 Com efeito, teriamos de esperar pelas Constitui¢oes mexicana, de 1917, e de Weimar, de
1919, para entrarmos no dominio das constituicoes sociais.

2 Vd. art. 3.%: “A Constitui¢ao garante a portugueses e a estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranga individual e a propriedade” .

* Por exemplo, Maria de Fatima BONIFACIO, Apologia da histéria politica: estudos sobre o
século XIX portugueés, Lisboa, 1999, p. 240, considera”esta questao das irmas de caridade
como uma proto-historia do republicanismo (...). E ja a partir desta altura (1858), e nao
apenas a partir de 1865-70, que o «programa do republicanismo» comeca a ser executado,
nomeadamente no que respeita ao cerne desse programa - a afirmacao e difusao de
um anticlericalismo laicista de pendor ateu, diferenciado, portanto, do anticlericalismo
liberal e incompativel com a confessionalidade do Estado monarquico (...)".

% Outra opinido: ensaios de historia, Lisboa, 2004, p. 19.

% Referimo-nos a “Repiiblica mental e solidariedade social”, Boletim da Faculdade de
Direito 87 (2011), no prelo.

% O Brasil mental: esbogo critico, Porto, 1898 (utilizamos a segunda edi¢ao publicada em 1997).

¥Vd. M.V. de Armelim JUNIOR, “Costa Goodolphim”, prefacio a Costa GOODOLPHIM,
A prevideéncia: associagoes de socorro miituo, cooperativas, caixas de pensoes e reformas,
caixas economicas, Lisboa, 1889, VII-XXX,
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Embora a dignidade nao tivesse assento, como tal, nos textos constitucionais,
era ja invocada como trave dos esfor¢os previdenciais. Demos a palavra a
Costa Goodolphim: “[e|ntre as instituicbes econdmicas ou sociais, ha um ramo
distintissimo que se chama a Previdéncia tendo por fim, por meio da economia,
desenvolver a dignidade do homem (...)"*.

Na Universidade de Coimbra, entao a inica do pais, surgem-nos varias
publicagdes em torno da questao operaria, nomeadamente a dissertacao
inaugural para o acto de conclusoes magnas, Direitos dos operarios: estudos sobre as
greéves, de Caetano de Andrade Albuquerque®; a Legislacio operaria portuguesa:
exposicio e critica, de Ruy Ulrich®; O operariado portugués e a questio social, de
Fernando Emidio da Silva*'; A evolucio do movimento operario em Portugal, de Luis
da Cunha Gongalves®.

3. POLITICAS SOCIAIS DA REPUBLICA E LEGISLACAO

Em termos previdenciais, exceptuando o quadro normativo sobre seguros
de acidente de trabalho, tivemos de esperar por 1919* para ser adoptada
legislacao em matéria de seguros sociais.
3.1. O primeiro Congresso sobre as mutualidades (1911)

A primeira nota - que sublinha, alias - a tese da continuidade prende-se

com o facto de este Congresso* se ter comecado a organizar antes da implantagao
da Reptiblica.

% Costa GOODOLPHIM, A previdéncia, cit., p. XXXI.

% Coimbra, 1870.

40 Coimbra, 1906.

411905. E o autor de Sequros mutuos, Coimbra, 1911, p. 216 ss. [na p. 217, atribui a Augusto
Comte, erroneamente, o Traité de législation, obra de um autor liberal, de apelido
Comte, mas Charles (1782-1837) de nome proprio]. Sobre a questao social, vd. também
Fernando Martins de CARVALHO, A questio social, Coimbra, 1892 (separata do
Instituto 39 (1892/11), p. 781-791), a partir da leitura da obra de Magalhaes Lima - O
socialismo na Europa, p. 5). Sublinhem-se as referéncias ao fim da historia: “[e], se um dia
a questao social estiver resolvida, e todos os instintos do homem estiverem satisfeitos, e
realizada a harmonia dos interesses, terminara a Historia, esse trabalho épico, doloroso,
da humanidade para se aproximar do socialismo” (p. 13), bem como a Malthus, a critica
a Igreja e a cristianizagao das ragas inferiores, p. 15)

4 Tisboa, 1905.

# Vd. José Luis CARDOSO/Maria Manuela ROCHA, “O seguro social obrigatorio em
Portugal (1919-1928): accao e limites de um Estado previdente”, Anilise Social 44
(2009/192), p. 439-470.

4 Realizado em Lisboa de 18 a 22 de Junho de 1911.
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Registe-se que um dos temas discutidos foi precisamente o lugar do Estado,
como resulta da comunicacao de Manuel Veloso de Armelim Junior®, intitulada
precisamente Da acgio do Estado na mutualidade.

Em relagao as teses aprovadas, nota-se que o Congresso se pronunciou por
uma intervencao estatal “longa e eficaz, mas ponderada e liberal”.

Os tracos de continuidade verificam-se também na defesa do chamado
“patronato da familia”, visando a “assistéencia as vitivas e aos orfaos do
proletariado”. A inspiragao € aqui, claramente, a obra de Le Play e da sua Escola.
Recorde-se, alias, que, em 1909, El-Rei D. Manuel II pagara a vinda de Léon
Poinsard*, chamado a elaborar um relatorio sobre o pais.

3.2. Continuidades e descontinuidades legislativas

Ainda na segunda metade do século XIX, assistimos a quadro legislativo
que visou responder a questao social. Quanto as associacdes de socorros
mituos?, lembrem-se os Decretos de 10 de Fevereiro de 1890, de 28 de Fevereiro
de 1891, de 2 de Outubro e de 25 de Novembro de 1896*, sendo que os pedidos
de legislacao especifica remontavam a décadas®. O primeiro diploma revelava
a sensibilidade da matéria e surgia como um exemplo em que se tomava a sério
a experiencia, “madre de todas as cousas” como dizia Duarte Pacheco Pereira.
O diploma previa, expressamente, no art. 46.°, a avaliacao e modificacao das
solugdes, o que veio a ser feito pelo referido Decreto de 1896™. Recordem-se ainda
as medidas relativas, por exemplo, as sociedades cooperativas de trabalhadores®,
as associacoes de classe®.

* Congresso Nacional de Mutualidade - These 1 - Da ac¢ao do Estado na mutualidade.
Relator: Dr. M.V. de Armelim Junior (Relatorio), Lisboa, Setembro de 1910.

% Léon POINSARD, Portugal ignorado: estudo social, economico e politico seguido de
um appendice relativo aos ultimos acontecimentos, Porto, 1912. Poinsard, na Primavera
de 1909, visitou Portugal, tendo aplicado o método de Le Play e dos seus discipulos,
entre os quais se contava (p. 1-2).

¥ Sobre o seu desenvolvimento, nas ltimas trés décadas de monarquia, vd. Miriam
Halpern PEREIRA, “As origens do Estado-Providéncia em Portugal: as novas fronteiras
entre publico e privado”, in: Nuno Severiano TEIXEIRA/ Antonio Costa PINTO
(Coord.), A Primeira Repiiblica Portuguesa: entre o liberalismo e o autoritarismo, Lisboa,
2000, p. 47-76, p. 53.

% Para uma sintese, vd. Costa GOODOLPHIM, Assistance publique en Portugal, Lisboa,
1900, p. 9-14.

¥ José Lobo D’Avila LIMA, Socorros miituos e sequros sociais, Coimbra, 1909, p. 173 ss. Isto
nao significa que nao houvesse referéencias dispersas a este tipo de associa¢oes: vd., por
exemplo, a Portaria de 22 de Outubro de 1874, que obrigava as associa¢des de socorros
mittuos ao pagamento de contribui¢ao de registo no caso de doagdes a seu favor.

% Refere “(...) a experiéncia dos tltimos cinco anos”.

1 Lei de 2 de Julho de 1867.

*2 Decreto de 9 de Maio de 1891.
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Se o “pacote legislativo” de 1919 estabeleceu um sistema conhecido como
“mutualidade obrigatoria”, registe-se que ja antes da Repiiblica havia vozes
que claramente apoiavam a solug¢ao dos seguros sociais obrigatorios. Um dos
grandes especialistas em matéria de previdencia - alias, republicano assumido
-, Costa Goodolphim, defendia “(...) o estabelecimento de uma caixa geral de
reformas para todos os cidadios, compelindo-se por quaisquer meios a que todos
sejam previdentes, para que todos olhem para o futuro”*.

Em relacao aos acidentes ou desastres™ de trabalho e doencgas profissionais
- em cuja discussao concorreram a teoria da responsabilidade delitual, aquiliana
ou extracontratual, bem como a teoria da responsabilidade contratual e
depois a responsabilidade sem culpa -, em 1913 a legislagao™ veio a consagrar
expressamente esta tiltima e reafirma-la em 1919%.

No entanto, Luis Cunha Gongalves, ja antes - mais exactamente, numa
obra publicada em 1905 -, defendera, a partir de uma teoria objectivista da
interpretacdo (“vontade do legislador”), que o art. 2361.° do Codigo de Seabra
poderia ser lido nesse sentido®.

Abriu-se caminho a intervencao das seguradoras como entidades adequadas
para a transferéncia de responsabilidades patronais, afastado que foi o modelo -
noruegués - de seguros a cargo do Estado®.

No quadro da assistéencia piiblica, a politica anticongreganista dos
liberais nao deixou de ter consequéncias sérias e obrigou o Estado a criagao de
sucedaneos da rede de protecgao social destruida e a afirmagao crescente da ideia
de beneficéncia publica. Nao que nao fossem conhecidas iniciativas piiblicas
organizadas: em termos dos classicos, recordem-se, na modernidade, os escritos
de Juan Luis de Vives®; no quadro da concretizacao legislativa, vejam-se, por

% Costa GOODOLPHIM, A previdéncia, cit., p. 157 (italico nosso).

% Luis da Cunha GONCALVES, Principios de direito corporativo, Lisboa, 1935, p. 270.

% Lein.° 83, de 24 de Julho de 1913.

% Decreto n.° 5637, de 10 de Maio de 1919.

% Evolugiio do movimento operario, 1905, p. 144.

% Teoria que reafirmou em varios escritos: vd. por exemplo, Principios de direito
corporativo, cit., p. 273.

% (f., neste sentido, o Diario da Assembleia Nacional Constituinte, n.° 5, de 23 de Junho,
p. 4: “[plosto de parte o seguro obrigatorio e exclusivo por conta do Estado, que
apenas a Noruega adoptou e que em Portugal nem merece as honras da discussao,
posta de parte pela relutancia que levantaria no nosso meio um adicional sobre toda a
contribui¢ao industrial para a constitui¢ao de um fundo especial destinado a garantir as
indemnizag¢des nos casos de insolvencia - como existe na Franca e Bélgica - eu procuro
resolver a dificuldade, adequando a questao dos acidentes de trabalho a legislagao que
ja se encontra em vigor em Portugal para a indiistria dos seguros”.

% Nomeadamente, De Subventione Pauperum; para uma sintese da obra e da sua recep¢ao,
vd. Bronislaw GEREMEK, Litosc i szubienica: Dzieje nedzi i milosierdzia w Europie
(trad., a partir das edicoes italiana e francesa: A piedade e a forca: historia da miséria e
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exemplo, as poor laws no Reino Unido.

Assim, em 1835, foi criado o Conselho Geral de Beneficéncia® e varios
estabelecimentos nesta area. No principio do século XX, o decreto de 1901 criou os
Servigos Centrais de Beneficéncia Publica. Ainda na monarquia foram abolidas
as rodas de expostos, que tanta polémica suscitavam®.

A Repuiblica aprovou o Decreto, com forca de lei, de 25 de Maio,
reorganizando os servigos de Assisténcia Piiblica®, o qual, sem que se pretenda
fazer uma interpretacao da constituicao conforme a lei, & inequivoco quanto a
esta solucao.

Refiram-se ainda as transformagdes no plano da organica ministerial -
criagao de um ministério do Trabalho® - que ainda foi extinto em plena Repiiblica,
em 1925%.

4. CONCLUSAO: CONSTITUICOES E CIRCUNSTANCIA

A fechar, cerca de cem anos depois do texto constitucional que analisamos,
os ténues direitos sociais deram lugar a um vasto catalogo e, na euforia da
Revolug¢ao, a uma visao maximalista do principio da proibi¢ao do retrocesso
social®. Mas o racionamento e a escassez tém de ser tomados a sério, em

da caridade na Europa, Lisboa, 1995, p. 219-224).

¢! Sobre a reforma do Conselho de Beneficéncia, vd. o Decreto de 26 de Novembro de
1851. Alguns dados sobre a beneficéncia podem ver-se em José Ferreira de Macedo
PINTO, Medicina administrativa e legislativa, Coimbra, 1863, p. 58-86 [parte do texto fora
ja publicada: Idem, “Excerptos da medicina administrativa e legislativa”, O Instituto 11
(1862), p. 95-97, p. 118-120].

2 Maria Antonia LOPES, Proteccio social em Portugal na Idade Moderna, Coimbra, 2010,
p- 75-82 (em termos bibliograficos, vd. p. 272-274).

% Diario do Governo, n.° 122, de 26 de Maio de 1911, p. 2130-2133.

 Lei n.° 494, de 16 de Marco de 1916, regulamentado pelo Decreto n.° 2354, de Abril do
mesmo ano.

% Decreto n.° 11.267, de 25 de Novembro de 1925.

% Entre nos, tenham-se presentes as discussoes, na Escola de Coimbra, nomeadamente
entre José Joaquim Gomes Canotilho [Constituicio dirigente e vinculagio do legislador:
contributo para a compreensio das normas constitucionais programaticas, Coimbra, 1982 (2.
ed.: Coimbra, 2001)] e José Carlos Vieira de  ANDRADE (Os direitos fundamentais na
Constituigio portuguesa de 1976, agora, Coimbra, 52012, p. 377-381. Luis Verde de SOUSA,
“Acerca do principio da proibi¢ao do retrocesso social”, Boletim da Faculdade de Direito
83 (2007), p. 747-803; Rui MEDEIROS, “O Estado de direitos fundamentais portugueés:
alcance, limites e desafio”, Anuario Portugués de Direito Constitucional I (2002), p. 23-
43, p. 30-31, associou o principio da proibi¢ao do retrocesso a ideia de clausula aberta,
estendida - e bem, como alias reconhece parte significativa da doutrina - aos direitos
sociais. Cf. também Manuel Afonso VAZ, Lei e reserva de lei: a causa da lei na Constituicio
portuguesade 1976, Porto, 1992, p.383-386; Cristina QUEIROZ, Direitos fundamentais sociais:
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tempos de globalizacao que abala os alicerces do Estado social e leva alguns a
encomendarem o seu requiem®.

Os velhos direitos adquiridos, de corte classico, sao legitimamente
questionados. Em vez da tradicional assistencia piiblica fala-se agora de ajuda
social, marcando, deste modo, a diferenga entre votos programaticos e as actuais
normas jusfundamentais, maxime o direito a seguranga social.

Em tempo de evocagao da Repiiblica, importa potenciar o regaco social em
contexto de crise, nao para reduzir a liberdade dos afectados, gerando factores
de perigosa dependéncia, também politica, dos pobres e tocando na qualidade
da democracia, mas para fazer florescer as capacidades humanas, no quadro de
uma teoria da justica.

Deste modo, o 5 de Outubro nao sera o tempo vago (vacation), um dia de
evasao e de mero mergulho na esfera privada, mas dia feriado ou festivo(holiday)®,
de comemoragao e rememoracgao, que a comunidade & chamada a celebrar. No
caso, também um dia de respublica, marcando Zamora e o reconhecimento da
independeéncia. Tempo de anamnesis, mas também de convocacao para o reforco do
social da Reptiblica, capaz de responder ao sofrimento dos pobres e tomar a sério a
miséria, num desafio que nao pode ignorar o papel das redes da sociedade civil, de
valorizagao de uma sociedade-previdéncia. Também aqui, apesar dos seus fracassos
e descontada a sanha anti-religiosa, importa reler a experiéncia da Repiiblica, que
nao desprezou o papel das formas de auto-organizacao societaria, de socorros
mittuos, ou, por exemplo, o legado das misericordias. Mas importa nao esquecer que
parte da legislacao republicana mais nao fez do que procurar concretizar modelos
que integravam o adquirido dos paises, por sinal monarquicos, mais avancados do
tempo, a que se juntavam a Reptuiblica francesa e a Suica. O corpus doutrinario fora
tracado ja antes da implantacao da Republica. Esta, em matéria de seguros sociais

fungoes, ambito, conteiido, questoes interpretativas e problemas de justiciabilidade, Coimbra,
2006, esp. p. 101-122: idem, O principio da nio reversibilidade dos direitos fundamentais:
principios dogmaticos e pratica jurisprudencial, Coimbra, 2006, esp. p. 67-81; Jorge Pereira
da SILVA, Dever de legislar e protecgiio jurisdicional contra omissoes legislativas: contributo
para uma teoria da inconstitucionalidade por omissio, Lisboa, 2003; em relagao ao alcance
da posicao de Gomes Canotilho, que repensou algumas categorias-chave da sua visao,
cf. “Prefacio”, in: Constituicio dirigente e vinculagio do legislador, cit,, 2. ed. (agora cf.
“Brancosos” e interconstitucionalidade: itinerarios dos discursos sobre a historicidade
constitucional, Coimbra, 2006, p. 101-129) e também a obra Jacinto Nelson de Miranda
COUTINHO (Org.), Canotilho e a constituicio dirigente, Rio de Janeiro/ Sao Paulo, 2003.

¢ Para este quadro, vd., com outras indica¢des, Joao Carlos LOUREIRO, Adeus ao Estado
social, cit.

% Para esta contraposicao, vd. Michael WALZER, Spheres of justice: a defence of pluralism
and equality, Oxford/Cambridge, 1983 (trad.: As esferas da justica: em defesa do
pluralismo e da igualdade, Lisboa, 1999, p.190-194); também, a partir desta obra, Michael
SANDEL, “Justice as membership”, in: idem, Public philosophy: essays on morality in
politics, Cambridge/ London, 2005, p. 174-178, p. 177-178.
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obrigatorios, acabou em grande parte por fracassar, numa experiéncia que reeditou
a tradi¢ao de um profundo desfasamento entre legislagao nos livros e na pratica.

De um ponto de vista constitucional, também nao foi aqui que a Repiiblica
eficazmente inovou em rela¢dao ao periodo da Carta. Teriamos de esperar pela
ditadura militar e pelo Estado Novo para se recortar um verdadeiro edificio
previdencial piiblico, mas também sem excessivo entusiasmo e que se revelou
incapaz de lidar, com eficacia, com a questao da pobreza, numa sociedade
basicamente agraria, inculta e ela propria pobre.

E, mais de cento e sessenta anos volvidos sobre a Revolucao de 1848, a
criada da familia Tocqueville® que sorria ao ouvir os sons da Revolugao, nao
tem motivos para o fazer, a nao ser por ter emprego e mais alguns direitos.
Contra a idolatria do “Deus-milhao”, “[p]recisamos de fazer disto uma patria,
onde caibamos todos»”. Uma verdadeira Respublica, que perceba a importancia
dos textos constitucionais, mas também as suas claras limitacoes. Necessitamos,
parafraseando Konrad Hesse”, de uma “vontade para a Repuiblica”, includente
e restauradora da ars politica e da decéncia publica, nao esquecendo os pobres e
marginalizados.

Precisamos de um thymos™ republicano, que alie a ideia de sopro/desejo
uma contida ira, entendida como democratica indignagao, que traga de novo
a cidade os legados respublicanos, de um primado do bem comum e da esfera
publica.

Que a fome de Respublica evite uma Republica de fome, em que se
descobriria que, afinal, os direitos economicos, sociais e culturais, que a doutrina
ensina como sujeitos a “reserva do possivel”, seriam mera miragem lavrada na lei
fundamental, que cedem perante a dramatica escassez, o fardo de uma asfixiante
divida piiblica, que desrespeita as exigéncias do principio da sustentabilidade”
e onera geragoes presentes e futuras, um irresponsavel assalto a Repuiblica, que
mina os fundamentos do Estado de direito, democratico e social.

Por ora, continuemos a evocar, com académicos modos, a Republica,
prosseguindo o dialogo, contrapondo argumentos, entrevendo caminhos.

% Socorremo-nos de uma historia constante de Peter SLOTERDIJK, Ira y tiempo: ensayo
psicopolitico, Madrid, 2010, p. 139-140 (orig.: Zorn und Zeit: politisch-psychologischer
Versuch, Frankfurt am Main, 2006).

7 Raul BRANDAO, Prefacio a O cerco do Porto contado por uma testemunha, o coronel Owen,
Porto, 1915.

I Referimo-nos a Die normative Kraft der Verfassung, Tubingen, 1959 (trad.: “La fuerza
normativa de la Constitucion”, in: Konrad HESSE, Escritos de derecho constitucional,
Madrid, 1983, p. 59-84).

72 Socorremo-nos, de novo, de Peter SLOTERDIJK, Ira y tiempo, cit.

7 Para uma breve referéncia ao principio da sustentabilidade e as suas varias dimensoes,
com indicag¢des bibliograficas, vd. Joao Carlos LOUREIRO, Adeus ao Estado social?, cit.,
p. 261-264.
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