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Resumo: O texto incide sobre a histéria e a importancia da formacao
profissional em contexto socio politico que empresta realce ao con-
ceito de empregabilidade. Verifica-se, contudo, que o sistema global
de aprendizagem profissional portugués é fragmentario, oferecen-
do folgas para uma utilizacao pouco criteriosa. Em razao dos baixos
custos subjacentes e da suscetibilidade de satisfacao de necessidades
empresariais permanentes, as diferentes modalidades de contratos de
estagio tendem a funcionar como uma alternativa ao sistema de con-
tratacdo laboral.

Palavras-chave: Formacao profissional; Contratos de estdgio;
Necessidades permanentes; Comparticipacao publica; Custos da con-
tratacao laboral; Laboralidade da experiéncia pratica em contexto de
trabalho; Empregabilidade.

Abstract: The text concerns the history and importance of the profes-
sional training in the socio-political context which enhances the con-
cept of employability. Nevertheless, is possible to see that the global
system of the professional learning is fragmented which allows to have
space for a low rigorous use of it. Due to the implicit low costs and the
susceptibility of satisfaction of the permanent business needs, the di-
fferent types of internships’ contracts tend to work as an alternative to
the labour contractual system.

Keywords: Professional training; Internship contracts; Permanent ne-
eds; Public contributions; Costs of labour employment; Employability.

Sumario: 1. As origens da formacgao e o estagio; 2. A formagao no orde-
namento portugués; 3. Contratos com finalidade formativa; 4. Estagios
profissionais extra-curriculares; 5. A potencial laboralidade do estagio
extra-curricular: limites sistematicos; 6. Os estagios profissionais.
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1. As origens da formacao e o estagio

I. A formacdo profissional, incluindo os estagios, encontra o seu
primeiro marco com significado nas corporac¢des ou guildas (estruturas
que reuniam as pessoas que nas cidades ou vilas trabalhavam no mes-
mo ramo ou oficio)'. A aprendizagem de um oficio era condicao indis-
pensavel a pertenca as associagdes de artes e mesteres?.

Existindo um direito regimental ou estatutario®, o trabalho dos ar-
tesaos e o seu ensino e formacao profissional eram muito semelhantes.
A hierarquia era rigida: aprendiz, artifice e mestre. Geralmente, a familia
do aprendiz pagava ao mestre pela alimentacao e pelo alojamento da-
quele. Volvido o periodo de aprendizagem - entre dois a quatro anos -,
o aprendiz ficava livre.

Com a Revolucao Industrial as guildas desapareceram e nas fabri-
cas a maquinaria era operada por operarios sem qualificacdes e mal pa-
gos. Entre outros, fatores como o declinio da filosofia do individualismo
liberal, o desenvolvimento dos idearios cooperativista e socialista, o ca-
tolicismo social, a introducao do sufragio universal, o crescimento dos
movimentos sociais e sindicais, a emergéncia de correntes filantrépicas,
caritativas e humanitdrias e os progressos técnicos criaram o caldo para
o aparecimento do Direito do trabalho e, com ele, embora nao sem in-
termiténcias, a reconcepc¢ao de que o trabalho, ante a dimensao pes-
soalissima da atividade implicada, é o resultado de uma decisao livre e
consciente, heteronomamente regulada.

' Como faz notar JOHN E. STAMBAUGH, The Ancient Roman City, Johns Hopkins University Press, Baltimore,
1988, 210-3, as guildas ndo sdo uma instituicdo desconhecida, pois ja Numa Pompilio (715-673 aC) havia
fundado os Collegia de artesaos, que, tendo sido dinamizados por Sérvio Tulio e extintos por Julio César
(Lex lulia), foram perdendo importancia na fase do Império, face a multitude de escravos disponiveis, ain-
da que nos séculos Il aV se entrevisse um reaparecimento, fortemente estimulado pelo Estado, que, para
tanto, lhes aportava bens e dinheiro ou concedia isen¢ées municipais, conforme o Codex Theodosianus.

2 Estas sao as corporacdes de oficio, ja que as guildas, para la de serem associacdes de artesdos, eram tam-
bém associacdes de mercadores e associagdes religiosas ou sociais. Nas associagdes de artesaos, as prati-
cas da selecéo, integragao e educacao dos aprendizes, maioritariamente constituidos por servos libertos,
eram coordenadas pelos respetivos mestres, posicdo a que os aprendizes sé podiam aceder depois de as-
cenderem a companheiros e oficiais e mediante a realizacao de uma obra-prima. Cfr. GEORGES LEFRANC,
Histdria do Trabalho e dos Trabalhadores (trad. Elisa Amado Bacelar: Histoire du Travail et des Travaillers), Eu-
ropress, Lisboa, 1988, 100-2 e ANTONIO HESPANHA, Histdria das Instituicées — Epocas Medieval e Moderna,
Almedina, Coimbra, 1982, 195-7.

3 Cfr. MARCELO CAETANO, A antiga organizagdo dos mesteres da cidade de Lisboa, Imprensa Nacional de Lis-
boa, 1942 e FERREIRA RODRIGUES & AMADO MENDES, Histdria da Industria Portuguesa. Da Idade Média
aos Nossos Dias, Europa-América, Mem Martins, 1999, 44-49, 63-81 e ss..
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Em simultaneo com a tendéncia para fundir os conceitos de traba-
lho e emprego e para o arreigamento da categoria “profissao” (enquanto
conceito que permite a um modelo de formagdo desenvolver a capaci-
dade de transferir questoes e problemas econémicos, sociais e peda-
gogicos para um quadro légico sistematizado e processa-los de forma
produtiva), esse enquadramento heterénomo foi, com matizes e cam-
biantes, alargado a figuras préoximas de contrato de trabalho.

O Estado passou a modelar os principios, as formas organizacionais
e 0s conceitos de aprendizagem, editando, em simultaneo, medidas de
formacdo e de inser¢do no mercado de trabalho. Abandonou-se a neu-
tralidade verificada durante anos.

2. A formacao no ordenamento portugués

Il. A formacao profissional é um instrumento fundamental de inte-
gracao social, de competitividade e das politicas de emprego.

No plano europeu, se Franca e Alemanha cedo manifestaram oposi-
¢ao as tentativas de transferir para a Comunidade as responsabilidades
na drea do ensino e formacdo profissional, foi com a cimeira de Haia, em
1969, que os parceiros sociais foram chamados a dar o seu contributo
para a resolucao das questdes sociais e incentivos relacionados com o
desenvolvimento do ensino e a formacgao profissional.

Nas ultimas décadas, o desenvolvimento econémico e social que
marcou a Europa cimentou uma dimensao europeia para a educagao e
a formacao. O processo, que ainda nao esta completo, procurou refletir
a transicao para uma economia baseada no conhecimento, com novos
desafios ao desenvolvimento dos recursos humanos.

Entre nds, o art.° 58.2 da CRP incumbe o Estado de promover a (i) a
execucao de politicas de pleno emprego e (ii) a formacdo cultural e técni-
ca e a valorizacgao profissional dos trabalhadores. Estes desideratos entre-
cruzam-se com outros direitos constitucionais (v. g. direito a educacao e
acesso aos graus mais elevados de ensino) e requerem adequada consi-
deracao na politica industrial acenada no art.° 100.° da CRP. Fazendo eco
de uma preocupacao de eficiéncia alocativa (selecao do fator trabalho
qualificado que minimize os custos de producao), o Cédigo do Trabalho
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empresta inusitada énfase a formacao profissional dos trabalhadores,
traduzindo a perspetiva de que o direito a obter orientacao e formacao
profissional constitui um “aspecto inseparavel da liberdade de profissao™.

Seaal/adon.°1doarte 131.° plasma a formacao no contexto das
estratégias de incremento e de produtividade da empresa®, parte-se do
pressuposto, extra econdmico, de que numa “sociedade do conheci-
mento”a educacdo e a formacao estdo situadas entre as mais importan-
tes prioridades politicas. A aquisicao e a permanente atualizacao de um
elevado nivel de conhecimentos, aptidées e competéncias é condicao
essencial para o desenvolvimento pessoal de todos os cidadaos e para a
sua participagdao em todos os aspetos da sociedade, incluindo a integra-
¢ao no mercado de trabalho®.

lll. Com o direito a formacao profissional a perfilar-se como um di-
reito social a uma prestacgdo’, os modelos possiveis de regulacao do di-
reito a formacdo profissional por parte do trabalhador, que observam
o art.° 58.° da CRP, sao varios: (i) um modelo negativo, em que o traba-
Ihador dispde de um direito a formacao profissional face a decisées em-
presariais que possam prejudica-lo, garantindo-se a existéncia de um
dever do empregador quanto ao respeito pela formagao profissional do
trabalhador; (i) um modelo neutro, em que se facilita a obtencao de
formacao profissional por parte do trabalhador através da atribuicdo de
determinados direitos instrumentais, estabelecendo-se um dever em-

“ Inseparabilidade afirmada por JORGE MIRANDA, “Liberdade de trabalho e profissdo’, RDES 1986, n.° 2, 155.

> Além disso, espreitando-se o art.° 130.°, visa-se com a formacao profissional, num contexto mais geral, (i)
garantir uma qualificagao inicial a todos os jovens que tenham ingressado ou pretendam ingressar no
mercado de trabalho sem ter ainda obtido essa qualificacao, (ii) promover a formacédo continua dos traba-
Ihadores empregados, enquanto instrumento para a competitividade das empresas e para a valorizagao e
atualizagao profissional, nomeadamente quando a mesma é promovida e desenvolvida com base na ini-
ciativa dos empregadores, (iii) garantir o direito individual a formacao, criando condicdes objetivas para
que a mesma possa ser exercida, independentemente da situacdo laboral do trabalhador, (iv) promover
a qualificagdo ou a reconversdo profissional de trabalhadores desempregados, com vista ao seu rapido
ingresso no mercado de trabalho, (v) promover a reabilitacdo profissional de pessoas com deficiéncia,
em particular daqueles cuja incapacidade foi adquirida em consequéncia de acidente de trabalho e (vi)
promover a integracéo socioprofissional de grupos com particulares dificuldades de insercao, através do
desenvolvimento de a¢oes de formacao profissional especial.

5 LUQUE PARRA, “Pactos tipicos, nuevas tecnologias y relacion laboral’, Relaciones Laborales y Nuevas Tecno-
logias, La Ley, Madrid, 2005, 169, e, entre nds, JOAO SOARES RIBEIRO, “Formacao continua dos trabalhado-
res”, Minerva. Revista de estudos laborais 2007, ano 6, n.° 10, 21-53.

7 Como da nota PIER ANTONIO VARESI, “Formazione professionale’, Dizionari del Diritto Privato: Diritto del
Lavoro (org. Natalino Irti), Giuffre, Mildo, 2008, 193.
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presarial destinado a garantir a formacao profissional promovida pelo
trabalhador; (iii) e um modelo positivo, que reconhece ao trabalhador
um direito a formacgao profissional, obrigando-se o empregador a as-
sumir as despesas necessarias a sua manutencao e atualizacao®, que
cremos ser o previsto na legislacao laboral portuguesa. Por isso, o CT
consigna aos empregadores a responsabilidade pela sua consecucao,
quantificando inclusivamente algumas dessas obriga¢des no que a for-
macao continua diz respeito (art.° 131.°), o mesmo sucedendo com a Lei
n.° 105/2009, de 14.09°, que, no art.° 13.9, sob pena de contra ordenagao
grave (n.° 5), prevé que “o empregador deve elaborar o plano de forma-
¢ao, anual ou plurianual, com base no diagnéstico das necessidades de
qualificacdo dos trabalhadores” (n.c 1)°.

Daqui decorre, no plano juridico, o reconhecimento do direito do
trabalhador a progredir na sua carreira, o que obviamente pressupde
a existéncia de um esforco pessoal de valorizacdo e, para o emprega-
dor, aincumbéncia de formar o trabalhador, numa l6gica mais vasta que
procura outrossim estiolar, no plano econémico e a médio prazo, o efei-
to de quase-renda, efeito que, sendo o resultado de uma inelasticidade
da oferta de trabalho qualificado de curto prazo'', vai permitindo, em
contextos muito especificos, uma subida dos precos do fator trabalho,
face a exiguidade de trabalhadores com aquelas aptidées formativas.
Tratando-se de um “direito-dever”'? cuja configuracao se encontrava

8 Seguimos SALA FRANCO/PEDRAJAS MORENO/LEO CASANOVA, LA FORMACION PROFESIONAL CONTI-
NUA DE LOS TRABAJADORES EN LA EMPRESA, TIRANT LO BLANCH, VALENCIA, 2005, 16, COM ABORDA-
GEM DESENVOLVIDA EM TORNO DOS ARTS. 35.1 E 40.2 DA CONSTITUICAO ESPANHOLA.

° Lei que regulamenta e altera o Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.c 7/2009, de 12.02, e procede a
primeira alteragao da Lei n.° 4/2008, de 07.02.

1% Para tanto, o plano de formacao deve especificar, nomeadamente, os objetivos, as entidades formadoras,
as acdes de formacao, o local e o horério de realizacdo destas, sendo que os elementos que o plano de for-
macao nao possa especificar devem ser comunicados logo que possivel aos trabalhadores interessados, a
comissao de trabalhadores ou, na sua falta, a comissao intersindical, a comissao sindical ou aos delegados
sindicais, em disposicao que encontra similitude com os arts. L 934-4 e R. 931-5 do Code du Travail. Entre
nos, o preceito ndo se aplica as microempresas (que continuam, contudo, obrigadas a cumprir as obriga-
¢6es em matéria de formacéao profissional continua dos seus trabalhadores), numa exclusao que encontra
a sua razao de ser num objetivo de isencdo dos encargos inerentes a essa planificacdo e se ampara em
propositos de simplificagao, tendo em conta o escasso de niumero de trabalhadores das microempresas,
conforme faz notar CATARINA DE OLIVEIRA CARVALHO, Da Dimensdo da Empresa no Direito do Trabalho.
Consequéncias prdticas da dimensédo da empresa na configuracgao das relacées laborais individuais e colecti-
vas, Coimbra Editora, Coimbra, 2011, 331.

" Qs=f(P,C, Pr,T, M, Expec).

12 JULIO VIEIRA GOMES, Direito do Trabalho. Relagées Individuais de Trabalho, Coimbra Editora, Coimbra, 2007,
561.
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expressamente sinalizada no art.° 124.° do CT2003 e no art.° 162.° da
RCT 2003, a al./b do n.° 1 do art.° 131.° atribui a cada trabalhador “um
direito individual a formacao’, a efetivar através de um nimero minimo
de horas, que, em funcao do contrato de trabalho em curso, ndo pode
ser inferior a trinto e cinco horas de formagdo continua nos casos de
contratos sem termo ou, em aplicacao de um critério elastico, nos casos
de termo por periodo igual ou superior a trés meses, num minimo que
deve ser proporcional a duragao desse contrato (n.° 2).

IV. O Cédigo dota a formacao continua de um regime que impele
o0 empregador a sua concretizagao: a nao promocao da formagao por
banda do empregador até ao termo dos dois anos posteriores ao seu
vencimento atribui ao trabalhador um direito a sua efetivacao, cuja
iniciativa opera mediante comunicacao ao empregador com a antece-
déncia minima de 10 dias. A exiguidade deste prazo pode transportar
dificuldades nao sé quanto a organizagao do trabalho como também
em relacdo a uma eventual substituicao tempordria do trabalhador que
vai iniciar a formacao. Ora, se esta circunstancia convida o empregador
a prover motu proprio a formacao prevista na lei no periodo de referén-
Cia inscrito no n.° 1 do art.° 132.°, o facto de, por um lado, a formacao
escolhida pelo trabalhador poder implicar um custo financeiro superior
e de, por outro, a frequéncia da formacao poder ser considerado traba-
Iho suplementar'?, aparelham o designio da formacao profissional com
mecanismos particularmente eficazes, face aos interesses de ordem pu-
blica que concorrem para a sua saliéncia regulativa.

Mas a formacao profissional ndo se reduz ao contrato de trabalho.
Existe uma gama variada de tipos contratuais que, aparecendo nao raro
associados a iniciativas publicas de fomento, permitem, por um lado, a
valorizacao profissional das pessoas a quem se destinam e, por outro,
potenciam o desenvolvimento de atividades profissionais inovadoras,
de novas formacgodes e de novas competéncias profissionais, contribuin-
do de forma determinante para a modernizagao e para o desenvolvi-
mento da sociedade, organicamente entendida.

Sdo trés os modelos “classicos” de formacao profissional europeus

3Uma vez que, exvida al./d do n.° 3 do art.© 226.°, s6 ndo se compreende na noc¢ao de trabalho suplementar
o direito que for executado fora do horario de trabalho que nao exceda duas horas diarias.
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criados durante a primeira fase da Revolucdao Industrial em resposta
ao desgaste do modelo de formacao profissional baseado nas artes e
oficios: o modelo liberal, orientado pela economia de mercado (Reino
Unido), o modelo burocratico, estatizado (Franca), e o modelo dual-em-
presarial (Alemanha), 1a onde a formacao profissional esta geralmente
isolada do sistema de ensino geral e onde se verifica um duplo padrao
de regulamentacao liberal e publica que requer um esforco de coorde-
nacao complexo.

O modelo de formacao profissional portugués é composto por va-
riantes e/ou combinagdes destes trés protdtipos ou modelos basicos'™.

3. Contratos com finalidade formativa

V. A partir da finalidade formativa e/ou de inser¢do subjacente, é pos-
sivel isolar uma categoria contratual a se, que compreende os contratos
de aprendizagem, de estagio, de formacao ou de trabalho de menores
beneficiarios de formacado. Mas a finalidade formativa e/ou de inser¢éo
que caracteriza estes contratos, |4 onde aparecem nominados como
tipos associados a “formas de actividade analogas”' a atividade impli-
cada por um contrato de trabalho prototipico, opera com enlaces diver-
sos e alcances ndo coincidentes, havendo espacos diferenciados para a
regulamentacao dos interesses dos sujeitos, em funcdo da ordenagao
imperativa dos valores envolvidos e da sua conexao com a economia
geral do modelo de aprendizagem subjacente.

Embora com relevantes decalques do regime previsto para o contrato
de trabalho - modela¢do que conduz por exemplo RESCIGNO a qualificar
o “contratto di formazione e lavoro” como uma specie del genus do “con-

' Este modelo alberga subsistemas de formagdo obrigatdria, em que avulta o papel das associa¢oes publi-
cas. A intervencao de instituicdes intermedidrias tradicionais publicas, que administram e gerem a qua-
lificacdo dos trabalhadores ou profissionais em prol do interesse publico, permite, pelo menos, limitar
algumas deficiéncias do Estado e do mercado num importante campo de conflito publico. Todavia, a
separacao clara, organizacional e juridica, do sistema de formacéo profissional, em especial do sistema de
ensino superior, acaba por criar problemas significativos, designadamente em razéo de desfasamentos
curriculares substanciais. Este duplo padrao de regulamentacao liberal e publica requer um esfor¢o de
coordenacao complexo.

>Ver BERNARDO LOBO XAVIER, Manual de Direito do Trabalho (col. Pedro Furtado Martins/Antonio Nunes de
Carvalho/Joana Vasconcelos/Tatiana Guerra de Almeida), Rei dos Livros, Lisboa, 2018, 411.
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tratto di lavoro a tempo determinato”'® -, estes contratos, em funcao da
sua finalidade formativa, transportam importantes limitagdes a liberdade
de trabalho, que estao para Id do modelo laboral de frequéncia média:
tanto podem implicar obrigacdes de permanéncia quanto obrigacdes de
exclusividade, havendo, contudo, desconexdes evidentes.

VI. A tendéncia para contrapesar um investimento de um dos su-
jeitos através da obrigacao de permanecer no contrato por parte do
outro é nitida e encontra raizes historicas nos casos em que um dos
sujeitos ensina um oficio ou um mester'’. Podendo equacionar-se en-
quadramento similar no que respeita ao “contrato de aprendizagem’,
importa ter presente que, entre nds, e ao contrario de outros modelos
(v. g. Franca'® ou Itdlia'), este nunca constituiu, em rigor, um contrato
de trabalho, uma vez que a aprendizagem surge como uma alternativa
de formacao inicial, com uma identidade pedagdgica prépria e com um
papel especifico a desempenhar, com lugar no ordenamento da forma-
¢ao profissional®

Assim, apesar de se entrever nao raro tracos de laboralidade nesta

6 PIETRO RESCIGNO, Codice Civile. Tomo Il (Artt. 1678-2969), VIII Ed., Giuffre, Milao, 2010, 4273. O contratto
di formazione e lavoro, necessariamente por tempo determinado, fica sujeito a disciplina do contratto a
termine, ndo podendo, em consequéncia, e por forca do art. 2119 do Codice Civile (v.g. Cass. 04.07.1997 n.°
6016, Mass. Gl, 1997, 559), o trabalhador/formando desvincular-se sem justa causa. Ao contrario do con-
trato de aprendizagem, o contrato de formacao e trabalho sé foi introduzido com a Lei n.c 285 de 1977,
caracterizando-se como um contrato de trabalho subordinado com causa mista: o empregador assume
uma obrigacao formativa, recebendo o trabalho do formando e pagando-lhe uma retribuicao. Trata-se,
por isso, de um contrato de trabalho que se caracteriza pela obrigacdo de dar uma particular formacéo ao
trabalhador. Aplicando-se, por forca do art. 3 da Lei n.° 863, de 1984 a disciplina do trabalho subordinado
em tudo o que nao estiver especificamente previsto, o contrato encontra-se vocacionado para a aquisicao
de uma profissionalidade elevada ou intermédia (art. 16, n. 4 da Lei n.° 863) ou para a aquisicao de uma
profissionalidade elementar, cominando-se, em qualquer das duas modalidades, a conversao em con-
trato de trabalho por tempo indeterminado sempre que exista uma violagao das obrigacdes formativas
a cargo do empregador. Cfr. MARCO BIAGI/MICHELE TIRABOSCHI, Istituzioni di diritto del lavoro, Giuffre,
Mildo, 2007, 210-1, GIANNI LOY,"Contratti formativi’, Dizionari del Diritto Privato: Diritto del Lavoro (org.
Natalino Irti), Giuffre, Milao, 2008, 128-9, IRENE DI SPILIMBERGO, “Il contrato di formazione e lavoro’, | nuovi
contratti dilavoro (ed. MATTIA PERSIANI), UTET, TURIM, 2010, 515-521.

17 Entre varios: GIOVANNI AMOROSO/VINCENZO DI CERBO/ARTURO MARESCA, Diritto del lavoro. Volume | -
La Costituzione, il Codice civile e le leggi speciali (3.2 ed.), Giuffré, Mildo, 2009, 1084-5 e JOSE DE MESQUITA
LUIZ, Trabalho do menor. Volume |, LTR ed., 1968, Séo Paulo, 60-8.

18 A Juz dos arts. L- 62221-1 e L. 115-1, cfr. MICHEL MINE/DANIEL MARCHAND, Le droit du travail en pratique

(24.2 ed.), Eyrolles, Paris, 2012, 181.

FERNANDO DI CERBO, Rapporti Speciali di Lavoro, Cedam, Padua, 2000, 16. Na jurisprudéncia: Cass. Civ.

28.09.2010, n.° 20357, Mass. GI 2010, n.2 51, 62.

2 Ver Ac. STJ de 18.03.1998 (ALMEIDA DEVEZA), proc. n.° 985020.

1

©
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species contratual®', e sem prejuizo da atracao progressiva das relacoes
de aprendizagem para o Direito do trabalho moderno?, o Decreto-Lei
n.°205/96, de 25.10%, afasta(va) a qualificacdo deste contrato como con-
trato de trabalho subordinado?, na sequéncia do disposto no Decreto-
Lei n.0 242/88, de 07.06%° e também do Direito alemao?.

Se este contrato era regulado no Cédigo de Seabra como um con-
trato oneroso?, a luz do art.c 16.° do Decreto-Lei n.°2 205/96, de 25.10, o
contrato de aprendizagem, que tinha de revestir forma escrita, “é aquele
que é celebrado entre um formando ou o seu representante legal e a
entidade formadora, em que esta se obriga a ministrar-lhe formagao em
regime de aprendizagem e aquele se obriga a aceitar essa formacao e
a executar todas as atividades a ela inerentes, no quadro dos direitos e
deveres que |lhe sao cometidos por forca da legislacao e outra regula-
mentacao aplicaveis a este sistema”?.

21 Por exemplo, RAUL VENTURA, Teoria da Relacdo Juridica de Trabalho. Estudo de Direito Privado, Imprensa
Portuguesa, Porto, 1944, 289, sustentava que o aprendiz devia ser considerado um trabalhador subordi-
nado, face “a prética das tarefas distribuidas ao aprendiz, ao contetido do ensino fornecido e as necessi-
dades a que hoje em dia ocorre o trabalho do aprendiz, e de que é factor primacial a remuneracao por
éste recebida”.

22 GIANNI LOY, “Contratti formativi’, Dizionari del Diritto Privato: Diritto del Lavoro (org. Natalino Irti), Giuffre,
Milao, 2008, 129.

2 \/eja-se o n.° 3 do art.° 16.° do Decreto-Lei n.° 205/96, de 25.10.

24 Estabelece o preceito que “(0) contrato de aprendizagem nédo gera nem titula relagdes de trabalho subor-
dinado e caduca com a concluséo do curso ou acdo de formacao para que foi celebrado”

25 Assim, o n.° 3 do art.° 4.2 do Decreto-Lei n.© 242/88, de 07.06, que, numa perspetiva histérica, consagra(va)
solucgdo aparentada com a do inglés Statute of Artificers, de 1562, que exigia um periodo minimo de sete
anos para que alguém pudesse exercer um oficio. Entre nds, o contrato de aprendizagem esteve desde
sempre sujeito a um tratamento especial, justificado pela sua “prestacdo de ensino’, conforme notavam
ALMEIDA POLICARPO, “A aprendizagem na empresa’, ESC, n.° 4, 80 e 89 e RAUL VENTURA, Teoria da Rela-
¢do Juridica de Trabalho. Estudo de Direito Privado, cit., 51; esta distincdo aparecia muito vincada no Cédigo
Civil de 1867, que autonomizava regulativamente o contrato de servico assalariado (art.° 1391.2-1395.%) e
o contrato de servico de ensino ou de aprendizagem (art.c 1424.°-1430.°).

% Assim, o § 10 da Berufsbildungsgesetz (BBiG), a lei de formacéo profissional, ndo obstante a regulacéo ser
completavel com a aplicacédo de algumas disposicdes referentes ao contrato de trabalho. A BBiG prevé
um periodo experimental maximo de 4 meses, durante o qual o contrato pode ser denunciado a todo o
momento e sem necessidade de aviso prévio (§ 22). Depois disso, pode ser denunciado conquanto se ob-
serve um aviso prévio de 4 semanas. Admite-se, todavia, ndo obstante o § 26 BBiG, a insercao de clausulas
de reembolso dentro de filtros apertados, convocando-se o principio da liberdade de trabalho (§ 12 GG)
e o principio da boa fé (§ 242 BGB). Cfr. MARKUS LOTTER, Beschdftigungssicherung durch betriebliche Be-
rufsbildungsmalBnahmen unter Beteiligung des Betriebsrats nach dem BetrVG: ein Qualifizierungskonzept fiir
den Betriebsrat, um betriebliche BerufsbildungsmalSnahmen einzuleiten, zu betreuen und zu bewerten, Kassel
University Press, Kassel, 2010, 104.

27 CARLOS FERREIRA DE ALMEIDA, Contratos lll. Contratos de liberalidade, de cooperagado e de risco, cit., 68.

% Arts. 16.2 e 17.°2 do Decreto-Lei n.° 205/96, de 25.10.
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Tratando-se de um contrato cuja producao de efeitos sé ocor-
ria com a sua aceitacao e registo pelos servicos locais do Instituto do
Emprego e Formacao Profissional (IEFP)?°, dir-se-ia, por principio, que,
ante o investimento realizado na formagao do formando, se toparia com
uma obrigacao de permanéncia estabelecida ex lege: a formacgao pres-
tada pela entidade formadora, cujos encargos financeiros sao suportados
pelo Estado®, corresponderia a obrigacao pendente sobre os formandos
de nao abandonar o curso, até porque estes podem “recusar a realizacao
de atividades que nao se insiram no objeto do curso™".

Uma leitura mais imediata, em parte potenciada pela imprecisao
terminolégica do diploma, implicaria que o contrato sé pudesse ser
cessado por mutuo acordo, rescisdo e caducidade??, justificando-se o
entendimento de que a denuncia, enquanto causa de cessa¢ao do con-
trato, se encontra(va) afastada, leitura que alias funcionou como cadi-
nho em Francga para as clausulas de “dédit-formation”? (e também para
as clausulas de “garantie d’emploi”**) e ainda conhece lastro no Reino
Unido com o “contract of apprenticeship”**.

Nao havendo qualquer mencao a denuncia enquanto causa de ces-
sacao do contrato de aprendizagem, a desvinculagao “imotivada” apare-
cia, contudo, abrangida pelo “direito de rescisao” que o art.° 28.° conferia
ao formando, por contraste com a regulagao contida no Cédigo de 18673,

22 N.2 3 do art.° 18.°c do Decreto-Lei n.° 205/96, de 25.10.

30 Art.c 38.° do Decreto-Lei n.°c 205/96, de 25.10.

31 Assim, a al./f do art.° 19.° do Decreto-Lei n.° 205/96, de 25.10.

32 Art.0 26.° do Decreto-Lei n.° 205/96, de 25.10.

3 Como dé nota JEAN-PIERRE CHAUCHARD, “La clause de dédit-formation ou le régime de liberté surveillée
appliqué aux salariés’, DS 1989, n.° 5, 389, em Franca a clausula “dédit-formation” comecou por ser admi-
tida com base no art. 1134 do Code Civil a partir da situacao dos aprendizes menores de idade. Foi depois
estendida com o alargamento do ambito da formagao profissional continua, buscando o seu fundamento
no art. L.933-2 do Code du Travail e no art. 40-1 do acordo de concertagao social de 03.07.1991.

34 Clausulas cujas duvidas em torno da sua validade cedo foram dissipadas pela jurisprudéncia, que encon-
trou no “principe de faveur” o fundamento para o seu acolhimento: Cass. Soc. 07.11.1990, DS 1991, 417
- na sequéncia da Cass. Soc. 23.01.1985 (n.° 8242.992 Comptoir d'assurances générales Boidevezi CAG
¢/ Lang, Bull. civ. V n° 58) e da Cass. Soc. 17.07.1991 (Jourdan ¢/ Société Fidal, Bull. civ. V n°373) - e XA-
VIER VINCENT, “La théorie prétorienne des périodes de garantie d ‘emploi, apres dix ans de jurisprudence’,
RJS 2/09, 91. Com enquadramento idéntico, agora a luz do direito belga (Lei de 03.07.1978), v. AURELIE
FRANKART, “Aménagement conventionnel du droit de licencier: la clause de stabilité d*emploi’, Quelques
propos sur la rupture du contrat de travail: hommage a Pierre Blondiau, Anthemis, Louvain, 2008, 199-201.

35 SIMON DEAKIN & GILLIAN MORRIS, Labour Law, 3 ed., Butterworths, Londres, 2003, 169. O contrato, que
nao é um contrato de trabalho (é integrado nos “quasi-dependent labour”), assegura uma retribuicao ao
aprendiz, conferindo-lhe, apds o termo, um certificado profissional.

36 JOSE DIAS FERREIRA, Cédigo Civil portuguez annotado, Vol. I, Imprensa Nacional, Lisboa, 1871, 216.
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O termo rescisdo, que apresentava no ambito do Cédigo de Seabra uma
grande variedade de sentidos’*” e que era também utilizado na LCCT como
forma de extin¢dao do contrato de trabalho por parte do trabalhador®, co-
bre a desvinculagao sem justa causa do formando, uma vez que “o con-
trato de aprendizagem pode ser rescindido livremente pelo formando™?,
consagrando-se um prazo de aviso prévio de oito dias, prazo cuja rigidez,
ao nao relevar o tempo de execucao contratual®, ndo deixava, alias, de se
revelar permedvel a criticas*'.

Se esta faculdade de livre desvinculacao repousa, por contraste com
o que se verifica em Franga* ou na Suica*, na auséncia de retribuicao do
formando - partindo-se do pressuposto politico-legislativo de que, se a
entidade formadora beneficia da atividade desenvolvida pelo forman-
do e nao lhe paga qualquer retribuicao, entao o formando é livre de se

37 Sobre o ponto, INOCENCIO GALVAO TELLES, Manual dos contratos em geral, 3.2 ed., Lisboa, 1965, 350, as-
sinalando que também se incluiam a anulacdo e a declaracéo de nulidade - art.° 687.° e ss.. do Cédigo
de Seabra.

38 Aproximando-se das categorias civilisticas da dentncia e resolucéo. Sobre o ponto, JOSE CARLOS BRAN-
DAO PROENCA, A RESOLUCAO DO CONTRATO NO DIREITO CIVIL: DO ENQUADRAMENTO E DO REGIME
(REIMP), COIMBRA, COIMBRA EDITORA, 2006, 40 E SS.. AINDA QUE HOJE O CT, EM UTILIZACAO DA
TERMINOLOGIA CIVILISTICA, DISTINGA COM CLAREZA AS FIGURAS. SOBRE ESTA ALTERACAO TERMI-
NOLOGICA, FALANDO EM ATUALIZACAO DA “TERMINOLOGIA A EVOLUCAO DOGMATICA JA VERIFICA-
DA NO DIREITO CIVIL V. PEDRO ROMANO MARTINEZ, “CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O CODIGO DO
TRABALHO’, RDES, ANO XLIV, NS.° 1 E 2,2003, 15.

39N.2 1 do art.° 28.° do Decreto-Lei n.° 205/96, de 25.10.

“N.2 3 do art.c 28.° do Decreto-Lei n.c 205/96, de 25.10.

41 Alivre desvinculacéo do aprendiz, por contraste com a necessidade de justa causa para a desvinculacdo da
empresa prevista no art.2 19., ja se encontrava também no art.° 18.° do Decreto-Lei n.c 242/88, de 07.06,
que estabelecia o seguinte “(0) contrato de aprendizagem pode ser rescindido livremente pelo aprendiz”.

42 Em Franga, o contrato pode ser “rescindido” por qualquer dos contraentes nos dois primeiros meses de
execucao, periodo que corresponde mutatis mutandis ao periodo probatério aplicavel a generalidade dos
trabalhadores. Volvido este periodo, aplica-se o regime desenhado para os contratos de duracdo determi-
nada. Cfr. MICHEL MINE/DANIEL MARCHAND, Le droit du travail en pratique (24.2 ed.), Eyrolles, Paris, 2012,
182-3 e JEAN-MAURICE VERDIER/ALAIN COEURET e MARIE-ARMELLE SOURIAC, Droit du Travail (12.2 ed.),
Mémentos Dalloz (série droit privé), Paris, 2002, 294.

“ Vleja-se GEORGES SCYBOZ/PIERRE-ROBERT GILLIERON, Code civil suisse et Code des obligations: Annotés,
Editions Payot, Lausane, 1999, 175-6. Esta estabilizacdo encontra-se condensada no art. 346 da Lei fe-
deral que complementa o Codigo civil suico, prevendo-se que a livre cessabilidade do contrato apenas
possa operar no decurso do periodo experimental (que, ex vi do n. 3 do art. 344-A, ndo pode ser inferior a
um més nem superior a trés meses, estabelecendo-se, na auséncia de mencédo contratual diversa, como
periodo-regra os trés meses), restringindo-se bilateralmente a desvinculagao a situagoes que configurem
justa causa e que, summo rigore, no que a desvinculacdo do formador diz respeito, substanciam situagoes
que se aproximam de erro-vicio sobre a pessoa (assim, a enumeracdo exemplificativa que atina com a fal-
ta de qualidades morais ou de aptidoes fisicas e intelectuais do formando indispensaveis a formacéo). Em
todo o caso, procurando evitar-se uma cumulacao de restri¢oes a liberdade que trabalho que tornariam
o regime desproporcional, o n.° 6 do art. 344-A determina a nulidade dos acordos que possam atentar
contra a livre decisédo do formando quanto a sua atividade profissional apds a aprendizagem.
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desvincular do contrato de aprendizagem* -, a regulacdao prevista no
Decreto-Lei n.° 205/96, de 25.10, representou um avan¢o em relagcao ao
regime estabelecido no Cédigo de Seabra, que restringia a possibilidade
de desvinculacao do aprendiz as situagcdes de (i) inexecugao das obriga-
¢Oes por parte do mestre®, (i) mau tratamento por parte do mestre* e
(i) aos casos em que “o aprendiz se tenha obrigado a trabalhar por tanto
tempo, que o seu trabalho viria a valer mais do dobro da retribuicao que
razoavelmente deveria dar ao mestre, pagando o ensino a dinheiro”’, com
o art. 1429.° a prever que se “o aprendiz abandonar o mestre, sem justa
causa, antes de acabado o tempo do ajuste, podera o mestre demanda-lo,
ou a pessoa que o haja abonado, ou que tenha contractado por elle pela
indemnizacao do prejuizo, que Ihe resultar da inexecucao do contracto™.

Lamentavelmente, o regime juridico do contrato de aprendiza-
gem parece ter sido revogado pelo Decreto-Lei n.° 396/2007, de 31.12
(artigo 25.9), que estabeleceu o regime juridico do Sistema Nacional de
Qualificagbes e definiu as estruturas que regulam o seu funcionamento*

4 Em Italia, contudo, havendo, conforme faz notar GIUSEPPE PERA, Compendio di Diritto del Lavoro (5.2 ed.),
Giuffré Editore, Milao, 2000, 209-210, uma retribuicao necessaria, o aprendiz é livre de se desvincular,
existindo mesmo uma remissao para o art. 2118 do Cddigo Civil. O contrato encontra-se ainda regulado,
nos seus tracos essenciais, pelos arts. 2130-2134 do Cdédigo Civil, sendo regulamentado pelo Dleg. N.2
276/2003, que consagra trés tipos de aprendizes, cortando com a visdo monolitica de que o contrato
se destinava a permitir ao trabalhador a obtencdo de uma qualificacdo profissional através da presta-
¢ao de trabalho subordinado”. Prevé-se agora, ao lado do “contrato di apprendistato professionalizzante”,
um “contrato di apprendistato per |'espletamento del diritto-dovere di istruzione e formazione” e um
“contratto d'inserimento”. Mas a construcao, extraivel do art. 2118 do Cddigo Civil, de que o aprendiz
pode ser dispensado sem motivo justificativo foi considerada inconstitucional pela Corte Costituzionale
em 28.11.1973 (Foro it., 1974, 1, 16). Isto nao significa que, atingido o termo do contrato, o empregador
ndo tenha o direito de ndo celebrar um contrato de trabalho stricto sensu com o aprendiz, uma vez que
essa seria a sequéncia natural do investimento formativo efetuado, formando-se um quid unicum. Ainda:
MASSIMO ROCELLA Manuale di Diritto del Lavoro (4.2 ed.), Giappichelli Editore, Turim, 2010, 145 e STEFA-
NO SPINELLI, Lavoro. Volume 1, Wolters Kluwer Italia, Roma, 2009, 225 e ss. e CARLO CESTER, Il rapporto di
lavoro subordinato: costituzione e svolgimento, vol. Il (Diritto del lavoro: Commentario diretto da F. Carinci),
2.2 ed., Utet, Turim, 2007, 347-8.

4 Cfr.art.2 1425.0/1.0

4 Cfr. art.2 1425.0/2.0.

47 Cfr.art.0 1426.°.

“8 Cfr. JOSE DIAS FERREIRA, Cédigo Civil portuguez annotado, Vol. lll, Imprensa Nacional, Lisboa, 1872, 705.

“Tem-se assinalado a revogacao deste diploma pelo art.° 25.° do Decreto-Lei n.© 396/2007, de 31.12, que, no
n.° 1, estabelece que “sao revogados os Decretos-Leis ns.° 401/91 e 405/91, ambos de 16.10, e o Decreto-
-Lei n.2 205/96, de 25.10, este Ultimo a partir da entrada em vigor da portaria que regula esta modalidade
de formacao referida nos termos do n.° 3 do art.2 9.°. Contudo, além de posicdes recentes assinalarem a
vigéncia do Decreto-Lei n.° 396/2007, de 31.12 (por exemplo: CARLOS FERREIRA DE ALMEIDA, Contratos
Ill. Contratos de liberalidade, de cooperagdo e de risco, Almedina, Coimbra, 2012, 68), a revogacao de um
diploma legal, em atencdo ao n.° 6 do art.° 112.° da CRP, ndo pode ser objeto de condicionamento ope-
rativo por uma portaria...
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Em vez do aperfeicoamento técnico reclamado pela falta de quali-
dade do Decreto-Lei n.° 205/96, de 25.10 — o qual oferecia ensejo para
um trabalho de revisao cuidado -, optou-se pela eliminacao do regime
contratual sobre formacao em regime de aprendizagem.

Encontrando-se na Portaria n.° 1497/2008, de 19.12, a regulagao
das condi¢des de acesso, a organizagao, a gestdao e o funcionamento
dos cursos de aprendizagem, bem como a avaliacao e a certificacao das
aprendizagens, o contrato de aprendizagem, outrora utilizadissimo, ra-
refez-se, sendo configuravel como um contrato especial de educacao,
cuja difusdo é hoje residual®®.

Abriu-se, com isso, caminho para a emergéncia legal do contrato
de estdgio enquanto tipo contratualmente apto a abarcar as diferentes
modalidades de formacao, em pressuposta antecamara de um contrato
de trabalho.

VII. A ideia de que a formacdo prestada pelo empregador cria uma
obrigacao para o trabalhador quanto a sua permanéncia no contrato
nao é absoluta. Importa, para tanto, atender nao sé aos fins prossegui-
dos pela vinculagao, como empreender uma valoragdao dos interesses
econodmico-sociais que concorrem para a estabilizacao. Neste quadro,
se quanto ao prazo estabilizador, os contratos de formacao desportiva
estao para os contratos formativos como os contratos de trabalho des-
portivo estdo para os contratos de trabalho de frequéncia média, essa
tensao dialética entre o principio da livre desvinculacao e o principio
da estabilidade, que sinaliza uma relacao contractus generalis/contractus
specialis, surge em parte esvaziada pelo regime contido no art.° 71.° do
CT2009, que tem uma aplicagdo transversal.

O regime ai previsto, que adensa a miscelanea de regimes aplicaveis
em contexto formativo, foi primeiramente introduzido pelo Decreto-Lei
n.° 58/2002, de 15.03. O art.°c 59.° do CT2003 recolheu-o praticamente
sem alteracdes®'. Se o preceito tem como pressuposto aplicativo a exis-

50 BERNARDO LOBO XAVIER, Manual de Direito do Trabalho (col. Pedro Furtado Martins/Anténio Nunes de
Carvalho/Joana Vasconcelos/Tatiana Guerra de Almeida), cit.,, 411.

51 Nao obstante a referéncia de que o art.° 59.° do CT2003 e agora o art.° 71.° do CT2009 correspondem ao
art. 122.2 da LCT (cfr. GUILHERME DRAY, “Anotacéo ao art.c 59.°", Cédigo do Trabalho Anotado, Almedina,
Coimbra, 2003, 154 e PAULA QUINTAS/HELDER QUINTAS, Cédigo do Trabalho Anotado e Comentado, Al-
medina, Coimbra, 2009, 185), importa notar que essa correspondéncia so6 existiu com o Decreto-Lei n.°
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téncia de um contrato de trabalho, apresenta-se como plus, em relacao
aos contratos de aprendizagem em que intervenha um menor, a impos-
sibilidade de desvinculacao ante tempus por parte do trabalhador/for-
mando. Em abstrato, pode sustentar-se a obrigacao de permanéncia no
facto de, por contraste com o contrato de aprendizagem, os encargos
financeiros subjacentes ndao serem suportados pelo Estado. Acresce a
exigéncia de uma retribuicao, enquanto “contraprestacdo da prestacao
tipificante do contrato de trabalho™?.

Tratando-se de via analitica a que se associa a consideracao de
gue a solugao “é inteiramente justificada, na medida em que o menor
se aproveita de uma formacao que lhe foi conferida no pressuposto da
sua continuacgao no posto de trabalho™? — e que contrasta com a inexis-
téncia de qualquer obrigacao de retorno em contratos com finalidade
formativa, dado que a formagao constitui, por si, o objeto dessas species
contratuais -, o regime é aparentemente gravoso, ao albergar a Unica
obrigacao de permanéncia ex lege prevista no Cédigo do Trabalho**.

As realidades normativas ai previstas sao heterogéneas e assentam
em pressupostos diversos. Prevé-se (i) a impossibilidade de denuncia
de contrato de trabalho sem termo durante a formacgao (a contrario, a
denuncia existe se o contrato de trabalho for a termo), (ii) a impossibili-
dade de denuncia em periodo subsequente de duracao igual ao da for-
macao’’ e (iii) aimpossibilidade de denuncia de contrato a termo depois

58/2002, de 15.03, que criou a aludida obrigacdo de permanéncia.

2 CARLO CESTER, Il rapporto di lavoro subordinato: costituzione e svolgimento, vol. Il (Diritto del lavoro: Com-
mentario diretto da F. Carinci), 2.2 ed., Utet, Turim, 2007, 332.

53 Assim: LUIS MENEZES LEITAO, Cédigo do Trabalho Anotado, Almedina, Coimbra, 2003, 69, que, a semelhanca
do argumento aduzido a propdsito da admissibilidade de um pacto de permanéncia, mais refere que a
“situacao pode considerar-se, por isso, como aplicacao da restituicao do enriquecimento por prestacao com
fundamento na néo verificacao do efeito pretendido com esta (art.° 473.2, n.° 2, in fine, do Cédigo Civil)"

% Mau grado a tendéncia para a uniformizacao regulativa das relacées juridicas de emprego publico e
privado, a ponderacdo de uma obrigacdo de permanéncia no ambito da relacdo juridica de emprego
publico em razdo destes fatores encontra-se de ha muito prejudicada, uma vez que um dos requisitos
historicamente exigidos em relacdo ao trabalhador é o de que este tenha 18 anos de idade completos,
como ja previa (também) o art.° 8.2 da Lei n.c 12-A/2008, de 27.02.

5 Quanto a esta previsao, ela contraria jurisprudéncia que, no ambito da LCT, ndo admitia tal possibilidade,
face a aplicacéo ope legis do periodo experimental no @mbito do contrato de trabalho subsequente. Veja-
-se 0 Ac. STJ, de 15.10.2003 (FERREIRA NETO), ADSTA 2004, n.c 510, 991-9, que firmou o seguinte: “um
contrato de trabalho, que se seguiu a um contrato de formacdo profissional, ambos celebrados entre as
mesmas partes, nem por isso deixa de comportar o periodo experimental consagrado na lei (v. artigo 43.°
da LCCT). E durante este periodo, o trabalhador pode, sem que isso signifique a partida abuso do direito,
rescindir o contrato de trabalho, sem qualquer indemnizacdo a entidade patronal, ndo existindo qualquer
pacto de permanéncia nos termos do art.° 36°, n° 3, da L.C.T. (vide, também, o artigo 55° da LCCT)".
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de o empregador lhe haver proposto por escrito a conversao do mesmo
em contrato sem termo.

A aparente gravosidade do regime encontra, todavia, um importan-
te freio: s6 vale enquanto se mantiver a menoridade do trabalhador, ndo
sendo extensivel apds o atingimento da maioridade. Se a compressao
da duracao da limitacao a liberdade de trabalho é imposta pela variavel
etdria e a partir dos 18 anos a liberdade de trabalho vigora de pleno, o
regime esvazia, contudo, em parte a incumbéncia de que o Estado deve
proporcionar ao menor que tenha concluido a escolaridade obrigatéria
a formacao profissional adequada a sua preparacao para a vida ativa*®
e também a previsao de que, por seu turno, o empregador deve asse-
gurar a formacao profissional do menor ao seu servigo, solicitando a co-
laboracao dos organismos competentes sempre que nao disponha de
meios para o efeito®’. Em Franca, estas coordenadas, face a idade do tra-
balhador/formando e a direcao profissionalizante do contrato, sao alias
legalmente incompativeis com qualquer obrigacdao de reembolso em
caso de cessacdo contratual, conforme salienta a doutrina, na sequéncia
de previsdo especifica do Code du Travail’?, justamente a Unica, embora
em sentido em sentido interditivo, que se encontra no Code relativa as
clauses de dédit-formation.

Trilhando-se também em Espanha via jurisprudencial relativa a
inadmissibilidade de qualquer obrigacao de permanéncia enxertavel
num “contrato de practicas”® - ai ndo se trata unicamente da aquisicao
de experiéncia profissional em contexto de trabalho, mas da aquisicao
de experiéncia adstrita a qualificacao técnico-cientifica previamente
obtida -, no ordenamento portugués a compensacao devida ao empre-
gador do custo direto com a formacgao que este tenha suportado é forte-
mente mitigada pelos apoios previstos a latere do Codigo, nao havendo

*N.21doarte67.2do CT.

’N.°22doartc67.°do CT.

8 Assim, afastando expressamente a aposicdo de uma clausula de dédit-formation aos contratos de inser-
¢ao em alternancia, de qualificagdo, adaptacao e orientagdo de jovens, v. FRANCOIS GAUDU/RAYMOND
VATINET, Les contrats du travail: contrats individuels, conventions collectives et actes unilatéraux, LGDJ, Paris,
2001, 249 e MICHEL MINE/DANIEL MARCHAND, Le droit du travail en pratique (24.2 ed.), cit., 311. A unani-
midade da doutrina francesa em torno do afastamento do reembolso, para I4 dos argumentos referidos,
estriba-se no art. L. 6325-15 do Code du travail, que comina a nulidade de qualquer cldusula que preveja
o reembolso ao empregador por parte do titular de um contrato de profisssionalizacdo das despesas
relativas a sua formacdo em caso de cessacao do contrato de trabalho.

5 Cfr. REY GUANTER, Estatuto de los trabajadores: Comentado y con jurisprudéncia, La Ley, Madrid, 2007, 446-7.
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razao para ndo exigir, conforme estabelecia o n.° 5 do art.° 122.° da LCT,
que a compensagao nao se cinja ao “custo comprovadamente assumi-
do” - atribuindo-se sentido util ao “custo directo”a que faz mencao o n.°
1 do art.° 71.° -, e que nao se releve o tempo de execucao do contrato,
em ponderacao degressiva.

Essa é também a interpretacdo comummente seguida em relagao
ao “contrato per I'acquisizione di un diploma o di una alta formazione’,
que ordenamento italiano constitui uma sub-factis species do “contrato
d apprendistato”®.

3. Estagios profissionais extra curriculares

VIIl. Pouco tempo decorrido sobre a (pressuposta) eliminacao do
regime contratual relativo a forma¢dao em regime de aprendizagem, o
Decreto-Lei n.° 66/2011, de 01.06, veio estabelecer as regras sobre a re-
alizacao de estagios profissionais extra curriculares, no uso da autoriza-
cao legislativa concedida pelo art.° 146.°da Lein.° 55-A/2010, de 31.12°".

Ficam excluidos os estagios curriculares, os estagios que tenham
uma comparticipagao publica, os estagios que sejam pressuposto para
o ingresso em fung¢des publicas e, ainda, os estagios que correspondam
a trabalho independente. Este regime ndo se aplica, também, a forma-
¢ao pratica clinica realizada pelos médicos apos a licenciatura, com vista
a especializacao, nem a pratica tutelada em enfermagem.

A légica parece ser a de que a relacao quantitativa entre a oferta e a
procura de formacao profissional é regulada pelo mercado. Aqueles que
oferecem qualificagdes e experiéncias profissionais em contexto de tra-
balho e aqueles que as procuram encontram-se voluntariamente num
mercado, em principio, “livre” - isto ¢, num mercado de formacao e de
aquisicao de aptiddes socio laborais basicamente nao controlado pelo
Estado -, embora a virtualidade primeira do diploma esteja na definicdo
do enquadramento, dos termos e das condi¢des da realizacao de esta-

% ANTONIO VALLEBONA, La Riforma dei Lavori, Cedam, Padua, 2004, 67.

1 O diploma legal surge na sequéncia do acordo tripartido para um novo sistema de regulacdo das relagdes
laborais, das politicas de emprego e da protecéo social, celebrado entre o Governo e os parceiros sociais,
em 06.2008.
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gios profissionais, cortando-se, assim, com o abandono do contrato de
estagio a sorte da autonomia contratual.

IX. Assumindo-se que “a tipicidade dos negécios juridicos nao pode
deixar de ter o efeito de provocar a disciplina de cada figura tipica, quan-
do as partes, embora sem nomear ou prover expressamente acerca do
respetivo regime, aspiram a regulamentar um negdcio, suficientemente
determinado, cujo quadro teleoldgico (fins visados pelas partes, inte-
resses em jogo) se aparenta aos fins e interesses cuja tutela constitui
a funcao social do tipo negocial desenhado na lei"®?, o Decreto-Lei n.°
66/2011, de 01.06, consagra:

(i) a atribuicao obrigatoria de um subsidio de estagio, cujo valor
tem como limite minimo o valor correspondente ao indexante
dos apoios sociais®;

(ii) a obrigatoriedade da reducao a escrito do contrato de estagio,
do qual devem constar o valor do subsidio de estagio, o seu pe-
riodo de duracado, a identificacao da drea em que o estagio se de-
senvolve e as tarefas que atribuidas ao estagiario®;

(i) o seu local de realizacao e os tempos de realizacao das ativida-
des do estagio®;

(iv) a existéncia de um orientador de estagio®.

X. Ndo se tratando de um contrato de trabalho proprio sensu, o
predominio da funcdo liberalidade é mais acentuado no contrato de

52 CARLOS A. MOTA PINTO, Cessdo da posigdo contratual (reimp.), Almedina, Coimbra, 1982, 470-1. Nesta
linha, afiguram-se também rejeitaveis (pretensas) clausulas de permanéncia que criam verdadeiros “de-
veres unilaterais de renovacao”.

3 \leja-se o art.° 8.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31.12. Nos estégios profissionais de muito curta duragéo, con-
siderando-se como tal aqueles cujo periodo de duracdo néo seja superior a trés meses, ndo é devido o
pagamento de subsidio de estagio. Este subsidio ndo é ainda devido: i) quando o estagio seja suspenso,
ii) pelas faltas injustificadas, iii) pelas faltas justificadas por motivo de acidente, desde que a responsabili-
dade civil se encontre coberta pelo contrato de seguro (contratado em beneficio do estagiario que cubra
os riscos decorrentes das atividades durante o exercicio do estagio), nos termos previstos no diploma
legal; iv) pelas faltas justificadas que excedam 15 dias, seguidos ou interpolados, ocorridas no decurso
do estégio.

64 Assim as als./c,d efdon.2c3 doart°3.2cda Lein.255-A/2010, de 31.12.

5 Cfr. al./e don.° 3 do art.° 3.°da Lei n.° 55-A/2010, de 31.12.

% Art.o7.°da Lein.°55-A/2010, de 31.12. A entidade promotora de estédgio tem a obrigacao legal de designar
um orientador de estagio, que ndo pode acompanhar mais de trés estagiarios, ao qual cabera a elabora-
¢ao do plano individual de estagio, ouvindo o estagidrio, supervisionar a evolucdo do estagiario face aos
objetivos fixados no plano de estagio e avaliar os resultados obtidos pelo estagiario, no final do estagio.
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aprendizagem do que no contrato de estagio®”: o estagio profissional
consiste na formacdo pratica em contexto de trabalho que se destina a
complementar e a aperfeicoar as competéncias do estagiario, visando
a sua insercao ou reconversao para a vida ativa de forma mais célere e
facil ou a obtencao de uma formacgao técnico -profissional e deontol6-
gica legalmente obrigatéria para aceder ao exercicio de determinada
profissdo (n.2 1 artigo 2.°).

O regime encontra-se, contudo, moldado pelo regime laboral de
frequéncia média, prevendo-se a aplicacdao durante o estagio do regime
do periodo normal de trabalho, de descansos diario e semanal, de feria-
dos, de faltas e de seguranca e saude no trabalho, aplicavel a generali-
dade dos trabalhadores ao servico da entidade promotora®, a par das
causas de suspensao do contrato de estagio®.

Esta modelacao de regime, embora suscite problemas de vulto
(exemplo: remissao para a aplicabilidade de instrumentos de requlamen-
tacdo coletiva’), importa, por exemplo, a admissibilidade de contratos
de estagio em tempo parcial.

As diferencas mais significativas em relacdo ao contrato de traba-
Iho, consabidamente marcado por uma contraposicdo de interesses entre
os sujeitos’!, encontram-se no plano da cessacao contratual”.

No art.° 12.°, que se ocupa da cessacao do contrato de estagio, além
da previsao sui generis contida no n.° 2, de que a cessacao do contrato
de estagio por caducidade ocorre sempre (i) que o estagiario atingir 30
dias de faltas, seguidos ou interpolados, independentemente de serem

57 CARLOS FERREIRA DE ALMEIDA, Contratos Ill. Contratos de liberalidade, de cooperagdo e de risco, cit., 69-70.

% Art.c 6.2 da Lei n.° 55-A/2010, de 31.12.

% Art.° 11.°da Lei n.° 55-A/2010, de 31.12. O contrato de estagio suspende-se (i) por factos relativos a entida-
de promotora, nomeadamente o encerramento temporario do estabelecimento onde o mesmo se reali-
za, por periodo nao superior a um més, e (ii) por facto relativo ao estagiario, nomeadamente por doenca,
maternidade ou paternidade, por periodo nao superior a seis meses.

70Ver JOAO LEAL AMADO & MARGARIDA PORTO, “Primeiras notas sobre o Regime Juridico dos Estagios Pro-
fissionais’, cit., 356-8.

71 Eis porque, como faz notar CARLOS FERREIRA DE ALMEIDA, Contratos Il. Contetido, Contratos de Troca,
Coimbra, Almedina, 2007, 177-9, o contrato de trabalho é integrado na classe dos contratos de troca,
que se caracteriza pela “interseccao de dois fatores: a bilateralidade de custos e de beneficios (isto é de
sacrificios e de vantagens) para as partes e a divergéncia das finalidades tipicas de cada uma delas”. Esta
caracterizacao, conforme desenvolve ROSARIO PALMA RAMALHO, Da Autonomia Dogmdtica do Direito
do Trabalho, Almedina, Coimbra, 2000, 253, tem “consequéncias dogméaticas”.

72 Ndo obstante a valorizacao profissional e o desenvolvimento de atividades profissionais inovadoras, de novas
formacées e de novas competéncias profissionais associdveis a esta species contratual, ndo se encontra pre-
vista qualquer obrigacdo de permanéncia.
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justificadas, mediante comunicacao escrita dirigida ao estagiario ou (ii)
logo que o estagidrio atinja o numero de cinco dias de faltas injustifica-
das, seguidos ou interpolados, mediante comunicacdo escrita dirigida
ao estagidrio”? - situagdes que no CT2009 prefiguram justa causa de des-
pedimento’™ -, estabelece-se, no n.° 5, que o contrato de estagio cessa
por resolucao quando uma das partes comunicar a outra, mediante car-
ta registada e com antecedéncia ndo inferior a 15 dias, a sua intencao de
nao pretender a manutencao do contrato de estagio, se outra solucao
nao resultar de regulamentacao especifica.

Trata-se, contudo, de uma utilizacao apressada do instituto da re-
solucdo, que, ao contrario do seu condicionamento natural, dispensa
a existéncia de factos que supervenientemente constituam uma per-
turbacao na execugao do contrato/tornem impossivel ou prejudiquem
gravemente a realizacdo do fim contratual.

XI. Nao havendo, por contraste com o regime aplicavel a denuncia
de contrato por menor que receba ou tenha recebido formacao’?, qual-
quer obrigacdao de permanéncia ou tao pouco qualquer obrigacao de
reembolso por banda do estagiario em caso de nao aceitacao de con-
trato de trabalho que tenha sido proposto em subsequéncia ao estagio,
o regime do contrato de estagio mostra-se apto a funcionar como suce-
daneo preferencial do regime da contratacao a termo.

Em primeiro lugar, o tipo de qualificacbes profissionais (aspeto
qualitativo) obtenivel com o estagio encontra-se absolutamente falho
de importancia para a celebracao de um contrato de estagio.

Partindo-se do pressuposto de que sao os sujeitos que conformam
o interesse da projetada aplicacdao da experiéncia e qualificacao obteni-
veis no mercado de trabalho, optou-se, de lege data, por omitir qualquer
necessidade de causa fundamentada.

A existéncia de um dever legal de indicacao do motivo justificativo
do estagio a desenvolver, que funcionasse como critério para a deter-

73 Isto, naturalmente, para la das situagdes em que se atinge o decurso do prazo correspondente ao seu
periodo de duracéo, ainda que se trate de estagio obrigatorio para o acesso ao exercicio de determinada
profissdo e da impossibilidade superveniente, absoluta e definitiva, de o estagiario poder frequentar o
estagio ou de a entidade promotora lho poder proporcionar.

74 Cfr.art.2 351.°do CT2009.

75 Artigo 71.° do CT2009.
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minagao, sempre que esta ndo surja explicitada no contrato, da valori-
zacgao profissional, das formagdes e competéncias profissionais adqui-
riveis pelo estagiario garantiria a relacao de adequacao entre a utiliza-
¢ao do contrato de estagio e a correlativa funcao de “complementar e
aperfeicoar as competéncias do estagiario, visando a sua insercao ou
reconversao para a vida ativa de forma mais célere e facil ou a obtencao
de uma formacao técnico profissional e deontoldgica legalmente obri-
gatoria para aceder ao exercicio de determinada profissao”

Paradoxalmente, a necessidade de indicacao dos motivos que jus-
tificam a celebragao de um contrato de estagio de muito curta duragao
encontra-se no n.° 4 do artigo 4,° sem que, contudo, se encontre critério
legal para a definicao dos motivos suscetiveis de justificar a curta du-
ragdo e/ou para a sua avaliacdo, ou que discirna, com nitidez, a conse-
quéncia associavel a sua pretericao (contrato de estagio com a duracao
de doze meses ou contrato de trabalho?), 1a onde a fundamentacao, nos
casos em que é restrita e legalmente exigida, se encontra estabelecida
de forma pouco criteriosa.

Este aspeto contrasta com o dever de indicagdao do motivo justi-
ficativo no contrato a termo, o qual visa, no essencial, permitir que o
trabalhador o possa compreender e sindicar’®

XlIl. Em segundo lugar, afasta-se também os riscos de, verificada a
necessidade permanente subjacente ao preenchimento do posto de
trabalho, o contrato de trabalho ficar reduzido’” a contrato por tempo
indeterminado. O artigo 3.2 do Decreto-Lei n.°66/2011, de 01.06, basta-

76 Nesse sentido, 0o empregador ndo podera posteriormente alegar factos para sanar a falta, para a corrigir ou
para a justificar, pois a alegacdo posterior de factos justificativos do contrato de trabalho a termo ou da
sua manutencdo so6 é admitida para prova da verdade do motivo indicado no contrato e ndo para suprir
a sua falta da indicacao ou a indicacdo néo verdadeira. Entre outros, cfr. Ac. Rl. Ev. 19.01.2017 (MOISES
SILVA), proc. n.2 332/13.8TTFAR.E1.

7 Muito embora a LCCT, nos arts.° 47.° e 51.°, mencionasse a conversdo do contrato de trabalho a termo
em contrato de trabalho sem termo (sempre que o trabalhador continuasse a laborar em beneficio da
entidade empregadora ap6s a caducidade do contrato sem termo), estava-se, a luz do rubrica legis non
obligat, perante uma verdadeira reducdo. Ndo sé o termo ndo é bastante para caracterizar o tipo abstracto
e individualizar o contrato de trabalho [na expressdo de CECILIA ASSANTI, Corso di Diritto del Lavoro (2.2
ed.), Cedam, Padua, 1993, 306], como também nao impende sobre qualquer dos contraentes a prova de
que o desaparecimento do termo se harmoniza com a sua vontade hipotética ou conjetural. Para 14 da
automaticidade subjacente ao desaparecimento do termo que caracteriza o instituto da reducdo, a inser-
¢ao sistematica da figura dos contratos a termo no CT vem reforcar este enquadramento, face a epigrafe
cldusulas acessdrias que enquadra a Subseccdo | da Seccdo VIII.

72 Minerva: Revista de Estudos Laborais | Ano IX - 1da 4.2 Série - N.° 1 (2019)



Estagios profissionais, contratos de trabalho e emprego: algumas reflexdes, p. 51-91

-se com as men¢oes “a drea em que o estagio se desenvolve e as fungdes
ou tarefas que no ambito daquela se encontram atribuidas ao estagi-
ario’, viabilizando a celebracdo de contratos de estagio para satisfazer
necessidades permanentes do empregador.

Essa situacdo, que possibilita tanto a cobertura de necessidades
permanentes quanto provisorias do empregador, é, por definicao, in-
verificavel com a celebracao de um contrato a termo, ja que o apertus
material exigido pela Constituicao para o recurso a um contrato a termo
constitui, a par da modificacao substancial do conteudo da relacao de
trabalho e de um determinado tipo de suspensao do contrato de traba-
Iho’®, uma extensdo do principio da seguranga no emprego’.

XIll. Em terceiro lugar, e sem que se esqueca a inexisténcia de qual-
quer limite etario previsto para um estagidrio, a atratividade do contra-
to de estagio é reforcada pelo custo financeiro subjacente: os limiares
da retribuicao minima mensal sao superiores ao valor corresponden-
te ao indexante dos apoios sociais que compde a bolsa de estagio e
a entidade promotora do estagio nao tem, nos termos do artigo 24.°
do Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de
Seguranca Social (CRCSPSS)®, de suportar os encargos conexos com a
taxa social unica (TSU)®".

XIV. Em quarto lugar, o estagiario ndo tem direito a férias, estando,
por consequéncia, afastada a percecao de qualquer subsidio conexo
com a fruicdo desse direito.

78 Por exemplo: Ac. TC n.° 581/95, de 31.10.1995 (ASSUNCAOQ ESTEVES), BMJ 1995, n.° 451, 497, em que se
firma «(a) seguranca no emprego implica, pois, a construcao legislativa de um conjunto de meios orienta-
dos a sua realizacdo. Desde logo, estdo entre esses meios a excepcionalidade dos regimes da suspensao e
da caducidade do contrato de trabalho e da sua celebragdo a termo. Mas a proibicao dos despedimentos
sem justa causa apresenta-se como elemento central da seguranga no emprego, como a “garantia da
garantia”».

72 Bem se compreende por isso que o Capitulo VIl do CT (“cessagdo de contrato de trabalho”) abra com
o preceito que proibe o“despedimento sem justa causa oupormotivos politicos ou ideolégicos” (art.°
338.0), embora a evocagdo da motivagao politica ou ideoldgica em sentido impeditivo, explicando-se
por motivos historicos, seja summo rigore consumida pela proibicdo de despedimentos sem justa causa.

& | ein.2 110/2009, de 16.09.

8 A formula eliptica utilizada no artigo 10.° do Decreto-lei n.°66/2011, de 01.06, aporta-nos ao seguro social
voluntario. Tratando-se de um regime contributivo de carater facultativo que visa garantir o direito a
Seguranca Social a cidadaos nacionais, maiores, considerados aptos para o trabalho, e que ndo estejam
abrangidos por regimes obrigatérios de protecao social, podem inscrever-se neste regime os estagiarios
cujo contrato de estagio nao os obrigue a descontar para a Seguranca Social. A prestacéo correspondente
é suportada pelo estagiario.
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Além da inexisténcia de quaisquer encargos relacionados com fé-
rias e com o correlativo subsidio, a entidade promotora do estagio, ao
revés do que aconteceria se assumisse a qualidade de empregadora,
ndao tem outro tanto que despender quaisquer montantes por conta
do subsidio de Natal, fragmentando, também neste dominio, a exten-
sao do regime aplicavel a generalidade dos trabalhadores ao servico da
entidade promotora®.

XV. Por ultimo, e em contraste com o critério estabelecido no n.c 1
do artigo 143.° do CT%, nao existe qualquer limite formal para a suces-
sao de contratos de estagio entre os mesmos sujeitos. Atento o dispos-
tonon.°6doart.° 5.0 esta limitagao so existe para os estagios de muito
curta duragdo, prevendo-se que a entidade promotora e o estagiario
nao possam celebrar mais do que um contrato de estagio profissional
de muito curta duracao.

Apesar da previsao de que o contrato de estagio nao pode ter du-
racao superior a 12 meses — duracao que, na auséncia de especifica
determinagao contratual, se aplica supletivamente, algo que torna a
duracao um elemento cuja previsao é desnecessaria para a validade do
contrato (n.° 2 do art.° 4/ al./ cdo n.° 3 do art.° 3.°) -, ndo se estabelece
qualquer freio a sua recelebracao: assume-se, por um lado, como “razao
objetiva”justificativa da renovagao sem limites de contratos de estagio
correspondentes ao modelo de frequéncia média a necessidade de for-

8Tudo isto resulta do artigo 6.° do Decreto-lei n.° 66/2011, de 01.06, que apenas faz mencédo ao regime do
periodo normal de trabalho, de descansos didrio e semanal, de feriados, de faltas e de seguranca e saude
no trabalho, aplicavel a generalidade dos trabalhadores ao servigo da entidade promotora.

8 Regime imposto pelo artigo 5.° do Acordo Quadro anexo a Diretiva 1999/70/CE, que pretende evitar abu-
sos decorrentes da celebragdo de contratos a termo sucessivos. Embora nao se fixe um intervalo minimo en-
tre dois contratos com vista a sua qualificagdo como sucessivos ou se estabeleca um critério que permita
essa caracterizacdo (mesmidade de posto de trabalho ou trabalhador?), o TJUE entendeu, no Acérdao
Konstantinos Adeneler, associado ao processo C-212/04, que se deve considerar que uma disposicao na-
cional que classifica como sucessivos apenas os contratos a termo separados por um intervalo inferior ou
igual a 20 dias Uteis é suscetivel de comprometer o objeto, a finalidade e o efeito Util do acordo-quadro
(§ 84). Salientando que um conceito tao rigido e restritivo do caracter sucessivo de varios contratos de
trabalho subsequentes permitiria contratar trabalhadores precariamente durante anos, uma vez que, na
pratica, na maior parte dos casos, o trabalhador néo teria outra opgao senao aceitar interrupgoes de 20
dias uteis enquadradas numa cadeia de contratos com a sua entidade empregadora (§ 85), o juizo desen-
volvido pelo TJUE ndo incompatibiliza porém o critério estabelecido no n.° 1 do artigo 143.°c do CT com
a Diretiva, que estabelece, para o efeito, um periodo de tempo equivalente a um terco da duracao do
contrato, incluindo as respetivas renovagoes, em regime similar ao délai de carence, hoje previsto no art.
L 1244-3 do Code du Travail.
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macado pratica em contexto de trabalho, potenciando-se, por outro, a
utilizacao deste regime em alternativa a contratacao a termo.

Se esta possibilidade de celebragcdo de novo contrato de estagio
pode encontrar justificacdo nos casos em que o estagio é obrigatério
para a aquisicao de habilitacao profissional legalmente exigivel para
acesso a determinada profissao que possivelmente importe um esta-
gio superior a dezoito meses®, nao ha razdao para que nao se preveja
a impossibilidade de celebracao de mais do que um contrato de esta-
gio entre os mesmos sujeitos®®, devendo outro tanto atribuir-se de iure
condendo relevancia aos grupos de empresas, no sentido de se vedar a
celebracao de contrato com o mesmo estagiario por entidade perten-
cente ao mesmo grupo empresarial.

Tudo com base num regime legal que, em proclamacao, procura,
por um lado, fomentar a empregabilidade, visando, por outro, prevenir
o trabalho precario e/ou dissimulado.

5. A potencial laboralidade do estagio extra curricular: limites sis-
tematicos

XVI A pretensa decadéncia da racionalidade dos critérios a par-
tir dos quais o Direito do Trabalho distribui diferentes graus de tutela
resulta em construcdes redutoras, as quais, procurando ultrapassar a
complexidade dos fendmenos sociais através de uma “teoria juridica da
subordinacao’, devem ser lidas a partir do bloco constitucional de nor-
mas que parametriza a normacao legal que se aproxima do valor traba-
Iho. Inclui-se ai o contrato de estagio e figuras sucedaneas, sabendo-se
gue o binébmio colocagao-ocupacao foi substituido pelo binémio colo-

84 A prorrogacao até ao limite maximo dois dezoito meses esta prevista no artigo 4.° para os casos de es-
tagios obrigatérios com vista a aquisicdo de habilitacao profissional legalmente exigivel para acesso a
determinada profissao.

8 No quadro da medida de estagios profissionais, o artigo 4.° da Portaria n.° 131/2017, de 07.04, prevé que
os destinatarios que tenham concluido um estégio profissional financiado, total ou parcialmente, pelo
Estados sé podem frequentar um novo estagio, ao abrigo desse regime no caso de, apds o inicio do
anterior estagio, terem obtido (i) novo nivel de qualificacdo nos termos do QNQ ou (ii) qualificacdo em
area diferente, na qual o novo estagio se enquadra. Em qualquer dos casos, a frequéncia de um segundo
estagio s6 pode ocorrer 12 meses apos a conclusao do estagio anterior.
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cabilidade-ocupabilidade® e que, em qualquer dos vinculos, até pela
necessidade legal de formacgdo que vai associada, se estd perante um
instrumento de reforco da empregabilidade, que permite transicbes no
mercado do trabalho®, estando outro tanto afastada, durante a vigén-
cia contratual, qualquer situacao técnica de desemprego.

Eis também porque, a partir da leitura que a jurisprudéncia faz do
contrato de tirocinio previsto na al./g do n.° 1 do artigo 126.° da LOSJ%,
os tribunais de trabalho sao competentes para conhecer e decidir as
questoes emergentes ao contrato de estagio®.

Contudo, verificando-se que, por comparacdao com o regime do
“contrato de trabajo en practicas” espanhol, a regulacdo portuguesa
€ permissiva e potencia abusos - o n.° 1 do art. 11 ET situa a duracao
do contrato entre os seis meses e os dois anos (inultrapassaveis: al./b)
e veda a celebracao de um contrato de estagio tendente a aquisicao
de habilitagbes idénticas pelo trabalhador com a mesma empresa ou
com qualquer outra (irrepetibilidade de contrato com atividade afim ou
idéntica: al./c)® -, a confirmacao de que o regime portugués oferecia
folgas para uma utilizacdo desviante determinou o surgimento da Lei
n.°55/2017,de 17.07°".

Alargou-se, assim, o ambito da acao especial de reconhecimento
de existéncia de contrato de trabalho, bem como os mecanismos pro-
cessuais de combate a ocultacao de relagcdes de trabalho subordina-
do, procedendo-se a segunda alteracao a Lei n.° 107/2009, de 14.09, e
a quinta alteracao ao Codigo de Processo do Trabalho, aprovado pelo
Decreto-Lei n.°c 480/99, de 09.09.

O alargamento dos mecanismos processuais visou, sobretudo,
combater os falsos “recibos verdes” e todas as formas de trabalho nao

8 Nestes termos: DOMENICO GAROFALO, Formazione e lavoro tra diritto e contratto. Loccupabilita, Cacucci,
Bari, 2004, 151.

87 Sobre o ponto: ANTHONY GIDDENS, A Europa na Era Global (trad. Alberto Gomes), Ed. Presenca, Lisboa,
2007, 114-6.

8 Lein.262/2013, de 26.08.

8 Entre outros, ver Ac. Rl. Pt de 10.02.2016 (RUI MOREIRA), proc. n.° 349/15.8T8SJM.PT.

% Sobre o alcance da regulacdo espanhola: CRUZ VILLALON, Estatuto de los Trabajadores Comentado, cit.,
157-161.

1 Lei que “(a)larga o ambito da agao especial de reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho e
0s mecanismos processuais de combate a ocultacdo de relagdes de trabalho subordinado, procedendo a
segunda alteragdo a Lei n.° 107/2009, de 14 de setembro, e a quinta alteragdo ao Cédigo de Processo do
Trabalho, aprovado pelo Decreto-Lei n.© 480/99, de 9 de novembro”.
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declarado, incluindo falsos estagios e falso voluntariado.

Ampliou-se, por um lado, as situacdes nas quais a ACT é compe-
tente para instaurar o procedimento a adotar em caso de inadequacao
do vinculo que titula a prestacao de uma atividade em condig¢des cor-
respondentes as do contrato de trabalho®, atribuindo-se, por outro, le-
gitimidade ativa ao Ministério Publico para a¢cdes de reconhecimento
da existéncia de contrato de trabalho e procedimentos cautelares de
suspensao de despedimento.

O artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 66/2011, de 01.06, jd dispunha que,
“para la do disposto no artigo 12.° do Codigo do Trabalho’, se deveria
considerar exercida no ambito de um contrato de trabalho (i) a ativi-
dade profissional desenvolvida a coberto da realizagao de um estagio
profissional que nao obedeca ao disposto no artigo 2°2enosns° 1e 2
do artigo 3.° e (ii) a atividade desenvolvida pelo estagiario na entidade
promotora apés a caducidade do contrato de estagio nos termos da ali-
nea a) do n.° 2 do artigo anterior.

Na pratica, a nao reducdo a escrito do contrato de estagio e a ine-
xisténcia de dois exemplares configura(va)m praticamente a Unica si-
tuacdo que, nos termos do artigo 13.°© do Decreto-Lei n.° 66/2011, de
01.06, implicava a existéncia de um contrato de trabalho.

Aqui chegados, esta-se na presenca de um proposito claro em, a
partir (i) da designacao de um orientador de estagio (artigo 7.°) e (ii) do
nomen iuris utilizado pelos sujeitos (ndo s6 quanto ao contrato, como
também em relacao a outras prestacoes, de que é exemplo expressi-
vo a contrapartida que por regra a entidade promotora tem de supor-
tar; a saber: o subsidio de estdgio®), afastar o reconhecimento de que
aquela relacao de estagio pode substanciar uma relacao laboral. Tal ja
sucedia antes de o contrato de estagio ser um contrato (legalmente)
tipico e nominado. Basicamente, isso ocorria em func¢ao da denomina-
¢ao atribuida pelas partes ao vinculo juridico (14 onde os contraentes
sao pessoas esclarecidas e apresentam um nivel cultural que lhe per-

92 Caso o trabalhador seja despedido apds tal procedimento, o Ministério Publico passa a poder intentar um
procedimento cautelar de suspensdo de despedimento. Realce ainda para o abandono da tentativa de
conciliagdo das partes em sede de audiéncia de partes - inicia-se, pois, desde logo o julgamento -, e para
a comunicacao oficiosa pelo Tribunal da decisdo a ACT e ao Instituto da Seguranca Social, |.P,, com vista a
regularizacdo das contribuicdes desde a data de inicio da relagao laboral.

% Ver artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 66/2011, de 01.06.
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mite ter uma percecao, ainda que minima, da natureza desse vinculo) e
em razao da nao demonstracao da pressuposta subordinacao juridica, a
qual, a semelhanca da definicao hoje contida no artigo 2.° do Decreto-
-Lei n.° 66/2011, de 01.06, aparecia afastada pelo n.° 3 do artigo 16.° do
Decreto-Lei n.°c 205/96, de 25.10°.

E que, bem vistas as coisas, e decompondo o artigo 12.° do CT, néo
é dificil reconhecer que (i) um estagiario desenvolve a sua atividade em
local pertencente ao seu beneficidrio ou por ele determinado, (ii) os
equipamentos e instrumentos de trabalho utilizados pertencem ao be-
neficidrio da atividade, (iii) se observam horas de inicio e de termo da
prestacao, determinadas pelo beneficidrio da mesma e (iv) que é paga,
com determinada periodicidade, uma quantia certa ao prestador de ati-
vidade, como contrapartida da mesma.

Assumindo-se que o método indicidrio fornece um referencial se-
guranca que o método tipoldgico nao logra obter® - a busca de indicios
internos e externos associados a subordinagao juridica é mais fidavel do
que a operagao de comparagao do tipo contratual com o tipo legal na
averiguagao dos elementos essenciais do contrato de trabalho que ca-
rateriza o método tipoldgico -, a ressalva feita no artigo 13.° do Decreto-
-Lei n.° 66/2011, de 01.06, quanto a aplicabilidade do artigo 12.°do CT
implicaria que a generalidade dos contratos de estagio fossem requali-
ficados como contratos de trabalho®.

O artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 66/2011, de 01.06, na al./e, reforca
este entendimento ao excluir do seu ambito de aplicagcao “os estagios
que correspondam a trabalho independente””’, nao sendo necessario
forcar o argumento a contrario para considerar que o diploma trata, em
auto reconhecimento, de estagios que correspondem a “trabalho de-
pendente”.

% Por exemplo. Ac. RI. Lx, de 02.06.2005 (RAMALHO PINTO), proc. n.c 1598/2005-4, encontrando-se af refe-
réncia a jurisprudéncia anterior que subscreve esse entendimento.

% MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, “Delimitacao do contrato de trabalho e presuncéo de laboralidade
no novo Codigo do Trabalho’, Estudos em homenagem ao Professor Doutor Carlos Ferreira de Almeida - Vo-
lume Ill, Almedina, Lisboa, 2011, 561-580.

% Ainda que ndo se prove a subordinacdo juridica, existira, na generalidade dos casos, uma situacao de
dependéncia econémica...

% Sobre a distincdo entre trabalho dependente e independente no ambito deste regime, ver, por todos,
JOAO LEAL AMADO & MARGARIDA PORTO, “Primeiras notas sobre o Regime Juridico dos Estagios Profis-
sionais’, RLJ n.° 3975, 2012, 348-366 (maxime 350-1).
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Contudo, se s6 em situacdes limite havera que operar uma requa-
lificacdo do vinculo - pois alguns dos indicios sdao conaturais ao estagio
e essa requalificacdao implicaria, face aos riscos associados, o decesso
pratico do contrato de estagio, infirmando também a dimensao volitiva
da autorregulagado projetada pelos sujeitos -, a Lei n.° 55/2017, de 17.07,
envolvera uma comparacao dirigida ao exterior do vinculo contratual
de estagio.

Este tertium comparationis, que deve arrancar da verificacao de que
existem trabalhadores que exercem funcdes ou tarefas similares as do
estagidrio e a mesmeidade subjacente a sua forma de execucao, nao
pode deixar de atender, em ponderacao sinépica, a forma como o esta-
gidrio se perfila no plano das relagdes externamente estabeleciveis pela
entidade beneficidria da prestacdo (a criacdo da aparéncia de que se
trata de um trabalhador, a par da utilizacao de meios de contacto que
o identificam como tal, assumira substancial relevo®) e outro tanto a
verificacao, necessariamente conjugada, de que atividade exercida ati-
na com o preenchimento de necessidades idénticas as que justificam
a atividade dos demais trabalhadores, |a onde a lei irreleva, contudo, a
transitoriedade das necessidades subjacentes.

Sem prejuizo, a confirmacao de que o contexto que envolve a ativi-
dade do estagiario nao se contém na mera“formacao pratica em contex-
to de trabalho que se destina a complementar e a aperfeicoar as compe-
téncias do estagiario” — sendo essa a bitola identificada no Decreto-Lei
n.°66/2011, de 01.06, que sinaliza a funcdo econémico social do contrato
de estagio, contexto em que a prova da existéncia pratica de formacao,
recortada a partir de uma estrutura apta a consecucao desse propdsito®,
assume uma importancia nodal na tarefa de qualificacdo a empreender
- e que, por conseguinte, se esta perante uma relacao laboral deve tam-
bém ocorrer nas situagdes em que o contrato de estagio nao contém
qualquer mencao a sua duragao e/ou a data em que se inicia.

Lamentavelmente, a remissao operada pelo artigo 13.° do Decreto-
-Lei n.° 66/2011, de 01.06, deixa de fora as situacdes em que se inob-
serva o disposto do n.° 3 do artigo 3.9, cuja pretericao tem prima facie

% Em exemplo: a atribuicdo de endereco eletronico com configuracdo igual a dos demais trabalhadores para
efeitos de contacto com clientes ou fornecedores.
 Estrutura que, na pratica, é tricotomizada: orientador, plano de estagio e relatério final.
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estrita relevancia contraordenacional'®.

O mesmo sucede, de forma particularmente ostensiva, com o in-
cumprimento do dever de orientacdo do estagio, ainda que, a latere da
contraordenacao grave prevista no Decreto-Lei n.°c 66/2011, de 01.06,
a inexisténcia da formacao associdvel ao dever de orientacao do esta-
gio abra caminho para que, mau grado a insuficiéncia do artigo 13.°, se
reconheca, nos termos da Lei n.° 55/2017, de 17.07, a existéncia de um
contrato de trabalho.

Ao contrario, a previsao do artigo 13.° de que existe um contrato de
trabalho nos casos em que a forma escrita é inobservada é claramente
fruste nas situacdes em que o contrato é celebrado com vista a aquisi-
¢ao de uma habilitacao profissional legalmente exigivel para o acesso
a determinada profissao (artigo 1.°, n.° 1, in fine), ja que a falta de habi-
litacdo legal para cuja aquisicdao foi constituido o estagio implica que
tal convolagdao embata em objeto legalmente impossivel, importando,
assim, a nulidade do contrato de trabalho subjacente".

6. Os estagios profissionais

XVII. Os jovens e os desempregados de longa e muito longa du-
racdo tém de ha muito sido identificados como grupos prioritarios no
quadro do combate ao desemprego, a excessiva segmenta¢dao do mer-
cado de trabalho e a precarizacao das relagdes laborais. Surgiu, nesse
contexto, um programa de estagios profissionais, primeiramente regu-
lado na Portaria 3-B/2013, de 04.01, que procedeu a republicacao da
Portaria 92/2011, de 28.02.

Apos noticias de alegadas fraudes na aplicagdo do regime - v. g. exi-
géncia aos estagiarios, por parte das entidades promotoras, de devolu-
¢ao de parte dos rendimentos e de suporte da taxa social unica pelos
estagiarios -, apareceu a Portaria n.° 131/2017, de 07.04'%, que redese-

1% Contraordenagao grave, nos termos do n.° 4 do artigo 3.°, a apurar, ex vi do artigo 14.°, segundo o disposto
nos artigos 548.°a 566.° do CT.

191 Ainda JOAO LEAL AMADO & MARGARIDA PORTO, “Primeiras notas sobre o Regime Juridico dos Esta-
gios Profissionais’, cit., 354.

192 A medida de estagios profissionais “consiste no apoio a insercao de jovens no mercado de trabalho ou a
reconversdo profissional de desempregados (na sequéncia do Decreto-Lei n.° 13/2015, de 26 de janeiro,
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nhou os estagios profissionais.

A relevancia estatistica dos estagios cobertos pela medida justifica
uma andlise autonomizada.

Estando em causa necessidades de maior seletividade na escolha
das empresas que se candidatam a medida (as que conseguirem maior
empregabilidade em estagios anteriores devem ter prioridade sobre as
que tiveram piores resultados na criacao de emprego) e de reforco de
mecanismos de controlo (aprofundamento de questdes como os inqué-
ritos de avaliacao, feitos junto dos estagiarios, com confidencialidade),
o plano individual de estagio passa a fazer parte integrante do contrato
de estagio e a sua adequacao passa a constituir condicao de aprovacao
da candidatura apresentada por pessoa singular ou coletiva de natureza
juridica privada, com ou sem fins lucrativos'®,

O orientador do estagio deve ter um perfil de competéncias ajusta-
do ao estagio proposto, podendo ter, ou nao, vinculo laboral a entidade
promotora do estagio, embora a existéncia de uma relagao laboral seja
condicao (aparentemente) preferencial.

A bolsa mensal de estagio, a refeicao, o transporte e o seguro de
acidentes de trabalho sao parcialmente comparticipados pelo IEFP. O
custo com a bolsa de estagio é comparticipado pelo IEFP em 80 % (i)
quando a entidade promotora é pessoa coletiva de natureza privada
sem fins lucrativos; (ii) estagios reconhecidos pelo IEFP como de inte-
resse estratégico; (iii) no primeiro estagio desenvolvido por entidade
promotora com 10 ou menos trabalhadores, referente a primeira can-
didatura a medida e desde que nao tenha ja obtido condi¢des de apoio
mais favoraveis noutro estagio financiado pelo IEFP. Nos restantes casos,
0 custo com as bolsas de estagio é comparticipado pelo IEFP, em 65%
do respetivo valor'®,

que define os objetivos e os principios da politica de emprego e regula a concecdo, a execucdo, 0 acom-
panhamento, a avaliagdo e o financiamento dos respetivos programas e medidas)”. Visa, nomeadamente:
(i) complementar e desenvolver as competéncias dos desempregados, nomeadamente dos jovens, de
forma a melhorar o seu perfil de empregabilidade, através de experiéncia pratica em contexto de tra-
balho; (ii) apoiar a transicao entre o sistema de qualificagbes e o mercado de trabalho; (iii) promover
o conhecimento sobre novas formagbes e competéncias junto das empresas e promover a criacdo de
emprego em novas areas; (iv) apoiar a melhoria das qualificacdes e a reconversédo da estrutura produtiva.

19 Qualquer entidade que tenha iniciado Processo especial de revitalizagao, previsto no Cédigo da Insolvén-
cia e da Recuperacgao de Empresas (CIRE), ou Processo no Sistema de Recuperacdo de Empresas por Via
Extrajudicial (SIREVE) pode candidatar-se.

194 O pagamento dos apoios é efetuado em trés prestagoes, a ocorrer da seguinte forma: i) 30 % do total do
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No tocante as contribuicdes a Seguranca Social, a relacao juridica
decorrente da celebracao de contrato de estagio ao abrigo da Portaria
é equiparada a trabalho por conta de outrem - sem comparticipacao
pelo IEFP -, estando também sujeita ao disposto no Codigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS).

Os destinatarios deste programa sao os inscritos como desempre-
gados no Instituto do Emprego e da Formacao Profissional, I. P. (IEFP),
que reunam uma das seguintes condigdes:

a) Jovens entre os 18 e os 30 anos de idade, inclusive, detentores
de uma qualificagao de nivel 3, 4, 5, 6, 7 ou 8 do Quadro Nacional
de Qualificacdes (QNQ), nos termos da Portaria n.c 782/2009, de
23.07;

b) Pessoas com idade superior a 30 e menor ou igual a 45 anos, que
se encontrem desempregadas ha mais de 12 meses, desde que
tenham obtido ha menos de trés anos uma qualificacao de nivel
3,4,5,6,7 ou 8 do QNQ ou se encontrem inscritos em Centro
Quialifica, no caso de terem uma qualificacao de nivel 2 do QNQ;

) Pessoas com idade superior a 45 anos, que se encontrem desem-
pregadas ha mais de 12 meses, detentores de qualificacao de ni-
vel 2, que se encontrem inscritos em Centro Qualifica, ou de nivel
3,4,5,6,7 ou8doQNQ;

d) Pessoas com deficiéncia e incapacidade; e) Pessoas que inte-
grem familia monoparental;

f) Pessoas cujos cOnjuges ou pessoas com quem vivam em uniao
de facto se encontrem igualmente inscritos como desemprega-
dos no IEFP;

g) Vitimas de violéncia doméstica;

h) Refugiados;

i) Ex-reclusos e aqueles que cumpram ou tenham cumprido penas
ou medidas judiciais nao privativas de liberdade, em condi¢des

apoio aprovado e a comparticipar pelo IEFP, sob a forma de adiantamento, quando o estagio se inicia; ii)
até 30 % do total do apoio aprovado e a comparticipar pelo IEFP, sob a forma de reembolso, a partir do
més seguinte a ser atingido um terco da duracdo total aprovada do projeto de estagio ou um terco da du-
racédo total dos contratos ja iniciados quando se trate de projeto reconhecido como de interesse estraté-
gico; iii) Aquando do encerramento de contas, ap6s a andlise do pedido de pagamento apresentado pela
entidade, podendo haver lugar a pagamento do valor remanescente por parte do |IEFP ou a restituicdo
por parte da entidade promotora.
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de se inserirem na vida ativa;
j) Toxicodependentes em processo de recuperagao'®.

O estagio passou a ter uma duracao de 9 meses, nao prorrogaveis
com excecao dos que integrem os destinatarios previstos nas alineas d),
g), h), i) e j) acima referidas que tem a duragao de 12 meses. Caso se trate
de entidades abrangidas pelo regime especial de interesse estratégico
o0 estagio pode ter duracao de 6, 9 ou 12 meses, circunstancia em que o
estagiario tem direito a um periodo de dispensa até 22 dias Uteis, cujo
gozo pode ter lugar apds seis meses completos de execucao do contra-
to de estagio, adiando a data do seu termo'®,

A entidade promotora que celebre com o estagiario um contrato de
trabalho sem termo, no prazo maximo de 20 dias Uteis a contar da data
de conclusao do estagio, é concedido um prémio ao emprego de valor
equivalente a duas vezes a retribuicdo base mensal nele prevista, até ao
limite de € 2.106,60 — mas determina a obrigacao de manter, durante
12 meses, o contrato de trabalho e o nivel de emprego verificado a data
da celebracao do contrato. O “prémio ao emprego” é majorado em 30%,
em caso de contratacao de desempregados do sexo sub-representado
em determinada profissao, em conformidade com o principio estabe-
lecido na Portaria n.c 84/2015, de 20.03, que regulamenta a medida de
Promocao de Igualdade de Género no Mercado de Trabalho. O paga-
mento do prémio é efetuado de uma sé vez, no décimo terceiro més
apos o inicio de vigéncia do contrato de trabalho sem termo, verificada
a manutencao do contrato de trabalho e do nivel de emprego.

XVIII. Descrito o regime dos estagios profissionais comparticipados,
cabe fazer um juizo critico sobre a forma como estes estao construidos,
entrelacando também a sua filosofia com o desenho dos estagios pro-
fissionais extra curriculares.

%5 Nao sao elegiveis destinatarios com quem a entidade promotora ou entidade pertencente ao mesmo
grupo empresarial tenha celebrado contrato de trabalho, de prestacao de servicos ou de estagio de qual-
quer natureza, nos 24 meses anteriores a data de apresentacao da candidatura e até a data da selecdo
pelo IEFP.

1% O estagiario pode contudo renunciar a esse direito, salvo se o estagio for suspenso por facto que nao
lhe possa ser imputavel, como no caso do encerramento temporério do estabelecimento; esse caso, sera
considerado, para todos os efeitos, como periodo de dispensa.
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Se em ambos os modelos o estagiario pode ser colocado a fazer um
trabalho com responsabilidades idénticas a de qualquer outro trabalha-
dor da empresa, cabe relevar, quanto aos estagios profissionais compar-
ticipados, o facto de o prazo regra de nove meses ser substancialmente
inadequado.

A aplicacao genérica desse prazo nao sé implica no plano regula-
mentar a insusceptibilidade de fruicao de um periodo de dispensa até 22
dias uteis por banda do estagiario (correspondente, com as adaptagoes
devidas, ao gozo do direito de férias), como afasta, por contraste com o
regime genérico de doze meses presente na Portaria 3-B/2013, de 04.01,
o estagidrio do prazo de garantia minimo para aceder ao subsidio de
desemprego, uma vez que é necessario o registo de descontos para a
Seguranca Social durante pelo menos 360 dias nos 24 meses imediata-
mente anteriores a data em que nasce a situacao de desemprego.

Esta moldura viabiliza a leitura de que, mesmo atendendo a com-
participacao prevista para a medida estagios profissionais, o estagio é
incentivado pelo Estado por razbes estritamente econdmico-financei-
ras: (i) Id onde hd comparticipagéo (medida estdgios profissionais), esta
fica em muitos casos aquém do correspondente ao valor despendivel
com o subsidio de desemprego, e (ii) o terminus do estagio priva, por
regra, os estagiarios da possibilidade de acesso aquela prestacao social,
face ao prazo de garanta subjacente, funcionando como um expediente
para uma ocupacao profissional que, a jusante, ndao implica custos e que
desvirtua 0 § 72 da Resolucao do Parlamento Europeu, de 6 de Julho de
2010, sobre a promocao do acesso dos jovens ao mercado de trabalho e
o reforco do estatuto de formando, estagiario e aprendiz'”.

Mais: potencia ainda a visao de que o estagio pode funcionar como
uma figura que, por razdes estatisticas, se predestina a afastar um con-
junto significativo de pessoas de uma situacao técnica de desemprego
- ainda que dejure essas pessoas nao tenham um emprego proprio sensu
e estejam privadas dos direitos associados a verificacao de uma situacao
laboral -, Id onde o estdgio ganha novos contornos enquanto instrumento
de evasdo aos direitos laborais e de seqguranca social dos jovens, produzin-
do um efeito de discriminacdo (indireta) em razao da idade no emprego.

197 JOUE de 02.12.2011, CE 351/29.
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De facto, atendendo aos propédsitos de que “os apoios a conceder
no quadro das politicas ativas do mercado de trabalho devem ser dire-
cionados para postos de trabalho sustentaveis’, justificar-se-ia (i) que a
duracao maxima do estagio ficasse, por regra, aquém da duragao maxi-
ma estabelecida para o periodo experimental, que, nos termos al./c do
n.° 1 do artigo 122.° do CT é de “240 dias para trabalhador que exerca
cargo de dire¢do ou quadro superior” ou, no pélo oposto, (ii) que, nao
estando garantida a constituicao de uma situacao laboral, o periodo
genérico de estagio fosse o suficiente para atingir o prazo de garantia
necessario a percecao do subsidio de desemprego.

XIX. Ora, se, sob este angulo de analise, o prazo regra de 12 meses
previsto na Portaria 3-B/2013, de 04.01, garantia aos estagidrios mais
direitos (designadamente no plano da protecao social) — em leitura aco-
modada a uma analise estritamente econdémica, dir-se-4 que a moldu-
ra genérica de nove meses garante a maxima eficicia econdémica, pois
prolonga a precariedade possivel até ao limiar minimo de acesso a co-
bertura no plano previdencial -, importa outro tanto relevar que, sem
prejuizo das suas virtualidades, a reducdo ou a eliminacao do periodo
experimental nos casos em que o contrato de trabalho é precedido de
contrato de estagio profissional para a mesma atividade com duracao
inferior ou igual ou superior a duracao daquele ora prevista no n.° 4 do
artigo 112.° da Proposta de Lei n.c 136/XIIl é suscetivel de frustrar a li-
gacao entre a aplicacao das medidas e os seus resultados no plano da
criacao de emprego que se prolongue para além do estrito periodo do
apoio',

1% Em solugdo que, em JOAO ZENHA MARTINS, “Em torno da (in)admissibilidade de pactos de permanéncia
anteriores ao contrato de trabalho”, ROA 2017, ns.° 1-2, 288, havia sido defendida em atencao ao juizo
aprovatorio subjacente a firmacao do vinculo laboral. Embora o contexto de adaptacao aos métodos e
modos de organizacdo do trabalho da empresa e a atitude exigivel ndo sejam coincidentes com os que
caracterizam um contrato de aprendizagem, de estagio ou de formagao, ja entdo importava, por um lado,
ponderar que o regime incidente sobre os contratos precedentes se encontra largamente moldado pelo
regime aplicavel ao contrato de trabalho (direcéo e orientacdo da formacdo ou estagio, periodo normal
de trabalho, descansos didrio e semanal, seguranca e saude no trabalho) e, por outro, ndo perder de
vista que a firmacao da inafetabilidade do periodo experimental como regra universal, além de deixar o
empregador com o melhor de dois mundos (ndo pagamento de retribuicdo em contrato precedente e
denunciabilidade do contrato de trabalho durante o periodo experimental), pode esvaziar o vinculo de
confianca subjacente a laboralizagao da situacdo, sem que, em muitos casos, se vislumbre uma falha de
afinidade valorativa com a massa de hipdteses a que a lei atribui relevancia excludente ou redutéria (v. g.
contrato de prestacdo de servico).
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Com efeito, a pratica é passivel de revelar que, sem prejuizo do in-
centivo financeiro subjacente ao “prémio emprego’, as entidades forma-
doras encararao com reniténcia a possibilidade de celebracao de traba-
Iho com anterior estagiario, sabendo de antemao que nao dispéem de
margem para avaliar as competéncias do ora trabalhador.

Esta situacao pode concorrer para que os empregadores, através
da experiéncia de trabalho, dos sistemas de aprendizagem e estagio,
consigam cobrir as suas necessidades basicas e essenciais com poucos
ou nenhuns custos, aproveitando a vontade dos jovens de aprender
sem que, perante a eliminacdo efetiva do periodo experimental imposta
pelo periodo-regra de nove meses de estagio profissional, exista qual-
quer perspetiva de plena integracao futura nos quadros de pessoal.

Compreendendo-se também mal que a medida estagios profissio-
nais nao seja aplicavel ad personam em funcao da situacdo socialmen-
te vulneravel em que os destinatarios se devem encontrar e que o seu
recorte opere in extenso a partir de fatores de indole familiar ou outros
- veja-se a aplicacao da medida (i) a pessoas cujos conjuges ou pesso-
as com quem vivam em unido de facto se encontrem igualmente inscritos
como desempregados no IEFP ou, com razdes dificilmente discerniveis,
logo a seqguir as pessoas com deficiéncia e incapacidade (ii) a pessoas que
integrem familia monoparental -, esse desenho é suscetivel de desvirtuar
0 propdsito primacial de criagdo de emprego, oferecendo igualmente
folgas para a convolacao da medida estagios profissionais em formas
de apoio social obliqguamente promovidas pelo IEFP',

Em sequéncia critica, vislumbra-se a tendéncia para o surgimento
de um conjunto de entidades que, em razao do quadro de apoios dese-
nhado, assim que cessa um contrato de estagio, procedem a contrata-
¢ao de outro estagiario para ocupar o mesmo posto de trabalho'?, em
aspeto que, além de evidenciar um desvirtuamento do estagio, faz eco
de um vicio de base que caracteriza a medida: a interlocucao processa-

199 Com referéncia ao contratto di formazione e lavoro, foi justamente por isso que, com o Dleg. n.© 276/2003,
o contrato ficou restringido ao sector publico (art. 59, n.2 9), perdendo parte do seu potencial de aplica-
¢ao, ja depois de a Corte Costituzionale, na década de 80, ter considerado que o objetivo principal deste
tipo contratual era a promocdo de politicas de emprego e nédo tanto a finalidade formativa, que alias po-
dia ser excluida pelos sujeitos. Cfr. ANTONIO VALLEBONA, La Riforma dei Lavori, Cedam, Padua, 2004, 71-9.

11O travao presente no n.° 7 do artigo 3.° pressupde a identidade de sujeitos - com o plus de, na perspetiva
da entidade formadora, se atribuir relevancia aos grupos empresariais -, ndo se aplicando as situagées em
que a identidade do estagiario difere.
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-se entre o IEFP e as entidades promotoras, relegando-se para plano se-
cundario os estagidrios. Afinal, embora a sua ligacao com o sistema seja
praticamente inexistente, os estagidrios sao, em proclamac¢ao normati-
va, os destinatarios primeiros da medida (v.g. artigo 3.°).

Uma das formas que, para la do “prémio emprego’, reforcaria a li-
gacao entre o estagio e a empregabilidade do estagiario, estaria na
previsao de que, durante moldura temporal a fixar em subsequéncia
a cessacao do contrato de estagio, o estagiario teria, em igualdade de
condigOes, preferéncia na celebracdo de um contrato sem termo sem-
pre que o empregador proceda a recrutamento externo para o exercicio
de fungdes idénticas aquelas para que foi contratado™".

XX. Se, quanto as empresas, o que foi dito a propodsito da atrati-
vidade dos contratos de estadgio face aos contratos a termo vale em
termos substancialmente reforcados no ambito da medida de estagios
profissionais (entre outras vantagens, a comparticipacao estatal acresce
a inexisténcia de subsidios de férias e de Natal e também a auséncia de
compensagao em caso de cessacao do contrato de estagio, sem que se
esqueca ademais a obrigacdo de exclusividade imposta''?, em limitacao
a liberdade de trabalho quem nao tem paralelo no modelo laboral de
frequéncia média'®), é importante salientar que, em area cujo interesse
publico é saliente e que envolve recursos publicos substanciais, o n.° 4

" Se também por aqui o artigo 145.° do CT reforca a apeténcia das empresas para recorrer ao contrato de
estagio em detrimento do contrato de trabalho a termo, a configuracdo desta solucdo nao sé estiola-
ria essa desvantagem concorrencial, como reforcaria os propdsitos de empregabilidade subjacentes ao
regime dos estagios. Trata-se, alias, de solucao que, a semelhanca do que se verifica no ordenamento
transalpino, devia ser estendida aos contratos de trabalho a tempo parcial no sentido da atribuicao de
um direito de preferéncia a um trabalhador a tempo parcial no preenchimento de um posto de trabalho
associado ao exercicio de fungdes equivalentes a tempo completo, destacando-se, neste dominio, a
forma generosa como a jurisprudéncia italiana vem recortando o objeto da preferéncia, ao construi-lo
a partir da similitude de atividade ou da afinidade de fungdes. Ver MARIAGIULIA CONSENTINO, “Il lavoro
atempo parziale’; Manuale del diritto europeo del lavoro e della sicurezza sociale (a cura di Glauco Zaccardi),
Edizioni Scientifiche Italiane, Napoles, 2015, 297-9 (277-318).

2 Nos termos do disposto no n.° 10 do artigo 3.°,“durante o desenvolvimento do estagio, os estagiarios ndo
podem exercer qualquer tipo de atividade profissional, por conta prépria ou de outrem, salvo no caso de
trabalho independente decorrente de regime de estagio para acesso a profissao regulada”

3 Nos termos do CT, esta obrigacdo so é cridvel convencionalmente, havendo ademais que compensar ex
ante o trabalhador pela nao fruicdo plena do seu direito ao trabalho, estando, pois, afastada a sua gratui-
tidade. O tema é desenvolvido em JOAO ZENHA MARTINS, “A onerosidade dos pactos de exclusividade
laboral”, Obra comemorativa dos 20 anos da Faculdade de Direito da Universidade do Porto — Volume |, Alme-
dina, Coimbra, 2017, 691-710.
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do artigo 6.° da Portaria parece entregar aos sujeitos a possibilidade de
conformacao do regime das causas de cessacao do contrato, ao prever
que “o contrato de estagio cessa por caducidade, por acordo das partes
ou por denuncia de uma das partes, nos termos e condi¢des definidos
no contrato”.

Todavia, se este inciso tem de ser interpretado no sentido de evi-
tar que a cessagao do contrato fique abandonada a sorte da vontade
dos sujeitos — convocar-se-a, pois, uma interpretacao restritiva -, assu-
me particular relevo o facto de o desenho das causas de cessacao do
contrato de estdgio profissional celebrado ao abrigo da Portaria nao
quadrar com o desenho das causas de cessacao contido no artigo 12.°
do Decreto-lei n.° 66/2011, de 01.06, relativo aos “estagios profissionais
extracurriculares”.

A Portaria, ao contrario do Decreto-Lei, nao contempla a resolucao
como forma de extingao do contrato de estagio (embora ali, como se
viu, o instituto seja objeto de utilizacao imprépria, correspondendo ma-
terialmente a uma denuncia, enquanto negécio juridico unilateral e re-
cepticio de exercicio livre), admitindo-se, de forma vulnerdvel a criticas,
que a entidade promotora possa, sem freio pré-estabelecido, denunciar
o contrato (n.° 4 do artigo 6.°), Ia onde a conjugacao dos principios da
estabilidade do emprego e da liberdade de trabalho demandaria que
apenas quem se encontra em “experiéncia pratica em contexto de tra-
balho” pudesse fazé-lo.

Depois, prevé-se como causa de caducidade a situacao em que (i)
o0 estagiario atinja o niumero de cinco faltas injustificadas, seguidas ou
interpoladas (al./c do artigo 6.°) ou em que (ii) o estagiario, ainda que
justificadamente, atinja o numero de 15 dias de faltas seguidos ou in-
terpolados, ndo relevando, para esse efeito, o periodo de suspensao do
estagio espoletado por doenca ou gozo de licenca por parentalidade do
estagiario, durante um periodo nao superior a seis meses (al./d do artigo
6.°), em formulacao que diverge da contida no artigo 12.° do Decreto-lei
n.°66/2011, de 01.06, o qual, para o efeito, desatende a justificacdo da
falta para fazer operar a caducidade'*.

4 Sem que se encontre justificacao para essa duplicacao do nimero de dias por comparagédo com o regime
da Portaria n.° 131/2017, de 07.04, a cessacao do contrato de estagio por caducidade verifica-se, a luz da
al./cdon.° 2 do artigo 12.° do Decreto-lei n.° 66/2011, de 01.06, no momento em que o estagidrio atingir
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Trata-se de uma configuracao da caducidade que se desvia da sua
vocacgao tipica de funcionamento, pois o instituto, embora com as es-
pecificidades impostas pela sua rececao no ordenamento laboral'’®, im-
plica a verificacao de um facto que, sendo absolutamente alienigeno
ao trabalhador, torna inexigivel a prossecucao do vinculo, fazendo com
que a vitalidade deste fique exaurida. A solucao, que configura as fal-
tas como o evento a que os sujeitos atribuiram na economia de riscos
associada a este tipo contratual um efeito cessatorio, corresponde tipi-
camente a um motivo para atuar a resolucao do contrato, sendo essa a
configuracao presente no Cédigo do Trabalho ao tratar da justa causa
de despedimento''®,

O trabalhador sé pode ser despedido mediante processo discipli-
nar, mas no contrato de estagio, sejam quais forem as feicdes tropono-
micas, ndo ha cabimento para infragdes disciplinares em sentido pro-
prio (entendendo-se, como tal, qualquer acao ou omissao, intencional
ou meramente negligente, imputavel ao sujeito que desenvolve uma
atividade profissional, que viole os seus deveres profissionais), dado que
nao ha poder disciplinar, enquanto “poder de predispor e aplicar medi-
das coativas adequadas (sanc¢des disciplinares) aos trabalhadores cuja
conduta prejudique ou ponha em perigo a empresa ou nao seja ade-
quada a correta efetivacao dos deveres contratuais”''”-

Sabendo-se que a subordinagao correspondem os poderes de dire-
¢ao (orientagdo do trabalhador através de ordens e de instrucées) e discipli-

30 dias de faltas, seguidos ou interpolados, independentemente de serem justificadas, mediante comu-
nicagéo escrita dirigida ao estagiario.

5 Em geral, a caducidade dispensa, enquanto quid objectivo, a manifestacdo de vontade das partes, aparecen-
do, assim, associada a verificacdo de um facto a que a lei ou o negdcio atribui efeito extintivo. Mas em Direito
do Trabalho, como salientou BERNARDO LOBO XAVIER, “A extin¢do do contrato de trabalho’, RDES 1989,
ns.° 3-4, 399-482 (415), em determinadas situagdes pode ser exigida uma declaragéo «[...] que exterioriza
0 apuramento da situacao conducente a caducidade (v.g., declaragao de encerramento da empresa a titulo
definitivo ou uma declaracao de invalidez definitiva do trabalhador): tratar-se-a, contudo, de uma declara-
¢ao que atesta ou comprova uma situagao de facto e ndo uma declaracao de vontade extintiva”.

16 Cfr. art.2 351.2© do CT2009.

7 Seguimos a definicdo de BERNARDO LOBO XAVIER, Curso de Direito do Trabalho (2.2 ed. com aditamento
de actualizagdo), Verbo, Lisboa, 1999, 329, parecida, alids, com a que nos apresenta PHILIPPE WAQUET, “Le
principe d*égalité en droit du travail’, DS 2003, n.° 3, 278. Sobre os fundamentos do poder disciplinar, em
dissecacéo das teorias contratualistas e institucionalistas, cfr. M.2 ROSARIO PALMA RAMALHO, Do funda-
mento do poder disciplinar laboral, Almedina, Coimbra, 1993 e “Sobre os limites do poder disciplinar”, /
Congresso Nacional de Direito do Trabalho. Memérias (org. Anténio Moreira), Almedina, Coimbra, 1998,
191, observando que “a componente laboral é a relagao subjectiva de subordinacao-dominio ou rela-
¢do de emprego, tutelada pelo elemento disciplinar”.
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nar (regras de disciplina e san¢ées disciplinares em caso de incumprimen-
to), nao existindo poder disciplinar, nao ha, em sequéncia, subordinacao
juridica, pois esta aparece primacialmente recortada a partir do estado
de sujeicao em que alguém queda quanto ao dever de acatamento de
san¢oes disciplinares.

Embora se aprumem cautelas quanto a utilizacao da falta de poder
disciplinar para se considerar inverificada a situacao de subordinacao
juridica que pode implicar a requalificacdo do contrato de estagio como
contrato de trabalho - pois o significado do “dever ser” ndao poder ser
traduzido na linguagem que se refere ao dominio dos factos'® e este
processo qualificativo nao pode, em inversao (método)ldgica, arrancar
do consequente para o antecedente -, o recorte das causas de cessacao
do contrato de estagio e a presumida inverificabilidade do elemento
disciplinar sao componentes de um regime que, também em atencao a
vontade presumidamente manifestada pelos sujeitos, visa, mau grado o
regime trazido pela Lein.°55/2017,de 17.07, tornar residual o reconhe-
cimento da existéncia de um contrato de trabalho.

7. Sintese conclusiva

XXI. Os estagios parecem ser utilizados muitas vezes em alternativa ao
emprego regular, aproveitando as reconhecidas dificuldades de ingresso
dos jovens e desempregados de longa duracao no mercado de trabalho.

Além da eventual comparticipacao financeira assegurada por fundos
publicos, o recurso preferencial aos contratos de estagios justifica-se, em
analise econémico-financeira que incorpora o dispéndio agregado aos
contratos a termo, com base na auséncia de custos fixos relacionados
com férias, subsidios de Natal e de férias e outrotanto com a auséncia de
qualquer compensacao associada a caducidade do contrato.

Os regimes dos estagios extracurriculares e profissionais irrelevam
a natureza das necessidades empresariais a satisfazer com o contrato de
estagio e sao materialmente descoincidentes. Compreende-se mal as
diferencas de forma subjacentes (Decreto-Lei e Portaria) - em area que,

8 KARL LARENZ, Metodologia da Ciéncia do Direito (trad. José Lamego), 3.2 ed., Fundacdo Calouste Gul-
benkian, Lisboa, 1989, 275.
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pela sua relevante cobertura estatistica e diante dos direitos e interesses
implicados, suscitaria outra dignidade formal -, e, em qualquer dos di-
plomas, vislumbram-se contradi¢es e lacunas, havendo folga para uma
revisao cuidada destes regimes, que quadre melhor com o sentido e o
alcance da Lei n.°55/2017, de 17.07.

A situacdo, na perspetiva dos recursos publicos globalmente consi-
derados e também na estrita Stica politica, tem virtualidades, uma vez
gue a execugao de um contrato de estagio afasta formalmente o estagia-
rio de uma situagdo técnica de desemprego e, na sequéncia da extincao
do contrato de estagio, nao ha por principio prazo bastante para aceder a
cobertura do sistema previdencial relacionada com a protecao no desem-
prego, gerando-se, por essa via, uma poupanca de recursos financeiros.

A adocado de politicas ativas de emprego que visam aprofundar os
mecanismos para promover a empregabilidade dos jovens e desempre-
gados de longa duragao implica, contudo, que, com referéncia aos re-
cursos publicos mobilizaveis, se privilegie a contratacao laboral qua tale
e ndo os contratos de estagio.

Torna-se, por isso, necessario criar incentivos eficientes, como sub-
sidios de emprego ou contribuicdes de seguros para jovens e desem-
pregados de longa duracao que garantam condi¢cdes de trabalho e de
vida decentes, encorajando, também por esta via, os empregadores a
investir tanto na criacao de empregos de qualidade para jovens e de-
sempregados de longa duracao como na formacao continua e atualiza-
¢ao das suas competéncias durante o emprego.

Verificado o decesso do contrato de aprendizagem e sendo inequi-
voco o realce genericamente emprestado pelas politicas do mercado
de trabalho a empregabilidade’?, tal significara, em sintese, uma recon-
ducao do contrato de estagio a sua verdadeira razao de ser — aquisicao
de competéncias praticas em contexto de trabalho -, e, em época em
que “a questao do trabalho esta prestes a emergir da ultima obsessao
pelo emprego”™?°, o consequente abandono da sua utilizagdo esdruxula
como férmula atipica de contratacao laboral.

1% Assim PAUL SANTELMANN, La formation professionnelle, nouveau droit de 'homme?, Gallimard, Paris, 2001,
167.

120 As palavras, que evidenciam a sedimentacdo da tendéncia, sdo de BERNARD PERRET, “L avenir du travail:
des tendances contradictoires’, Le travail quel avenir?, (Pierre Boisard et al.), Editions Gallimard, Paris, 1997, 1.
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