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Comego por cumprimentar todo o auditério mas também por manifestar
publicamente o meu agrado pelo interesse que os alunos demonstraram neste
coléquio, aferido pela sua participagdo em massa.

Gostaria de cumprimentar pessoalmente o Prof. Manuel Pires, de o feli-
citar por mais esta iniciativa que o Departamento de Direito em boa hora
promoveu e de lhe agradecer publicamente por se ter lembrado deste seu
discipulo para falar em nome dos constitucionalistas neste encontro pluri-
disciplinar.

Uma saudagdo pessoal ainda para o Prof. Pedro Pais de Vasconcelos e
para o Dr. Albino Mendes Baptista, meus colegas de mesa nesta aventura, e
também para o Dr. Ricardo Leite Pinto, ndo apenas na sua condicdo insti-
tucional de representante da Fundagdo Minerva neste acto escolar mas também
na condicdo de académico interessado, e conhecedor, das matérias que aqui
venho abordar.

Sobre que assunto venho aqui falar? Como vou explorar o tema?

O Prof. Manuel Pires confiou-me a apresentagdo do sub-tema: “As impli-
cagdes que o Projecto de Tratado que estabelece wma Constituigdo para a Europa
se afigura susceptivel de produzir sobre o ordenamento constitucional por-
tugués”. A resposta que, neste momento, poderei dar a este apelo serd mais
uma partilha de algumas das minhas préprias inquietagdes de jurista sobre a
matéria com o auditério que a apresentacdo de qualquer solugdo para os
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** O presente texto mantém, no essencial, a estrutura e o teor da comunicacio oral, apenas
foram acrescentados os subtitulos, a segmentagédo do texto e um ligeiro desenvolvimento de alguns
aspectos que no momento néo se afiguraram prioritdrios em fungdo do tempo disponivel.
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problemas cadentes. Assim sendo, e segundo uma conhecida férmula meto-
dolégica, a minha comunicagdo “corresponderd mais a um sistema de hipé-
teses que a um corpo de conhecimentos” (Karl Popper).

Atentas estas circunstincias, vou organizar a minha comunicagido do
seguinte modo: comecarei por (i) uma pequena apresentacdo do contetido do
projecto, que tem apenas o intuito de permitir a integragdo no tema daqueles
que ainda ndo tiveram oportunidade de tomar contacto com o texto, a qual
se segue (ii) um comentdrio acerca da natureza juridica do projecto, continuarei
com (iii) a andlise do contetido do mesmo projecto ou, pelo menos, dos aspectos
que assumem maior relevo no dmbito do presente coléquio, para concluir
com (iv) a reflexdo que numa “primeira leitura” (para usar a expressao caracte-
ristica do procedimento comunitdrio de decisdo, agora redenominado
“procedimento legislativo ordindrio”, cfr. artigo III-302.%) é possivel fazer sobre
as implicagdes que as solugdes propostas pela Convencao Europeia poderdo
eventualmente produzir no Direito Constitucional portugués.

Quem elaborou este Projecto de Tratado que estabelece uma Constituigdo
para a Europa?

O projecto em apreco foi elaborado por um colégio de sabios, denominado
“Convencdo Europeia para o futuro da Europa”, que foi constituido e incum-
bido dessa tarefa pelo Conselho Europeu, reunido em Laeken, na Bélgica, em
14 e 15 de Dezembro de 2001. A Convengdo, presidida pelo antigo Chefe de
Estado francés, Valéry Giscard d’Estaing, era composta por representantes do
Parlamento Europeu, da Comissao Europeia, dos Parlamentos nacionais, dos
Governos dos Estados-membros e ainda dos Parlamentos e dos Governos dos
Estados candidatos a adesdo.

Qual o conteiddo deste documento?

O projecto entregue ao Presidente do Conselho Europeu, em Roma, em
18 de Julho de 2003, desdobra-se em quatro partes: “Parte geral”, “Carta dos
direitos fundamentais da Unido”, “Politicas e funcionamento da Unido” e
“Disposi¢des gerais e finais”, e em cada uma delas os artigos seguem uma
numeracdo propria.

A Parte primeira, a que os membros da Convencdo se abstiveram de
conferir epigrafe, compreende nove titulos: “Definicdo e objectivos da Unido”,
“Direitos fundamentais e cidadania da Unido”, “Competéncias da Unido”,
“Institui¢des da Unido”, “Exercicio das competéncias da Unido”, “Vida demo-
crdtica da Unido”, “Financas da Unido”, “A Unido e os Estados vizinhos” e
“Qualidade de membro da Unido”. Aqui encontramos as téte de chapitre das
matérias consagradas ao longo das partes II e III, pelo que estes cinquenta e
nove artigos constituem per se “a fundacdo, o fundamento e o fundamental”
(E. Lucas Pires) da Unido Europeia.
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A Parte II consiste na reprodugdo, quase na integra, da “Carta dos
Direitos fundamentais da Unido Europeia” e o seu acolhimento no projecto
representa a penultima etapa de um percurso em sentido inverso aquele que
foi celebrizado pela pardbola de von Kirchmann, isto é, o impulso decisivo
para converter um documento que os mais cépticos temiam que nunca
passasse de “um panfleto europeu sobre direitos fundamentais” (Bacelar
Gouveia) num texto juridicamente vinculativo.

A Parte III, como a epigrafe “Politicas e funcionamento da Unido” segure,
respeita quer (i) a interven¢do da Unido Europeia nos dominios econdmico,
social e cultural, como liberdade de circulagdo dos factores de produgao, regras
de concorréncia, politica econémica e monetdria, emprego, politica social,
agricultura e pescas, ambiente, defesa dos consumidores, transportes, inves-
tigagdo e desenvolvimento tecnolégico, energia, controlo nas fronteiras, asilo
e imigracdo, cooperacao judicidria e policial, satide publica, inddstria, cultura,
educagdo, ..., quer (ii) a organizacdo interna da Unido que os juscomunitaristas
convencionaram denominar por sistema institucional.

A Parte 1V, identificada pela epigrafe “Disposi¢des gerais e finais”, com-
preende normas sobre aspectos diversos como os simbolos da Unido, o destino
dos tratados anteriores (alids a fusdo dos tratados, numa atitude de sistema-
tizacdo de todo o edificio juridico comunitdrio, era um dos objectivos a que
a Convengdo se havia proposto, cfr. prefdcio das Partes I e II do projecto), a
personificacdo juridica da Unido (idem), a revisdo do tratado e os mecanismos
referentes a adopcdo, ratificacdo e entrada em vigor do mesmo.

Analisados os tragos essenciais do contetido do projecto, concluimos que
este acolhe matérias que integram os dois “nicleos duros” (Gomes Canotilho)
da reserva de Constituigdo dos Estados europeus delimitados na sequéncia da
Revolugao Francesa, também identificados por “quintesséncia da lei suprema”
(F. Lucas Pires): “direitos fundamentais” (Partes I e II) e “organizagdo do
poder politico” que os juscomunitaristas, conforme referi, identificam prefen-
cialmente por organizagdo institucional (Partes I e III). O projecto integra
ainda normas referentes as “politicas de Unido” que consideramos dotadas
de uma “esséncia constitucional” (John Rawls) de segunda geracdo porque
adquiriram essa dignidade no inicio do século XX quando algumas assembleias
constituintes (México, 1917 e Alemanha, 1919) comecaram a qualificar as
tarefas de “conformacdo da sociedade” (Rogério Soares) como um fim do
Estado (Partes I e III).

Que natureza reveste, afinal, este documento?

Se acabei de reconhecer que “a Constituigdo Europeia jd existe, em sentido
material” (G. d’Oliveira Martins), considero “prematuro” (Llopis Carrasco)
falar neste momento em Constituigdo Europeia em sentido formal. Com efeito,
a propria Convencdo assume estarmos perante um diploma inserido num
procedimento de celebragdo de um tratado internacional que vinculard os
Estados partes apds ratificagdo de acordo com as respectivas normas constitu-
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cionais e entrard em vigor se e guando for ratificado por todos os actuais
Estados-membros (artigo 1V-8.9).

A aprovagdo de uma Constituigdo em sentido formal pressupde a adopcio
de um procedimento constituinte de dimensdo europeia. Considerando que
ndo existe um poder constituinte ao nivel da Unido Europeia, o procedimento
a adoptar deverd conjugar o exercicio das soberanias dos quinze Estados-
-membros e passard pela celebragdo de um tratado internacional em cujos
termos serd prevista a formagdo de uma assembleia constituinte designada
por processos democraticos, que poderd ser o préprio Parlamento Europeu,
incumbida de exercer o poder constituinte em nome dos povos dos quinze
Estados-membros. Uma vez aprovado, o texto constitucional devera ser sujeito
a ratificacdo dos Estados com intervencdo dos Parlamentos nacionais e com
eventual, e em meu entendimento desejavel porque mais conforme ao principio
democratico, sujeicdo a referendo popular. A consulta referendaria deverd
incidir sobre a decisdo de cada Estado ratificar, ou ndo, a Constituicdo Europeia
porque neste primeiro momento constituinte, cada um dos povos europeus
estard ainda a exercer o seu direito a auto-determinacdo e, nesse ambito, a
decidir da sua participacdo na construcdo de um novo Estado (federal).

Para concluir sobre a questdo da natureza juridica do documento que a
Convengao Europeia nos apresenta, gostaria apenas de acrescentar que, atenta
a circunstincia deste compreender matéria constitucional que no entanto
serd acolhida na ordem juridica positiva por tratado internacional, a expressdo
Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa é assim aquela que melhor
identifica a simbiose que a Convencao promoveu entre contetido e forma do
documento e deverd permanecer “até que Programa e Processo sejam os da
mesma Constituicdo” (F. Lucas Pires).

Quais os caminhos possiveis para a Europa?

A opcao pela aprovacdo de uma Constituicdo ou pela celebracdo de um
tratado internacional depende da resolugdo de uma questdo prévia pois
entendo que antes de adoptar uma determinada estrutura juridica é necessdrio
indagar da vontade politica existente e saber se esta se movimenta no sentido
de construir um Estado federal ao nivel do continente europeu ou no de
estabelecer uma organizacdo internacional de integracio acompanhada de
eventuais mecanismos de cooperacao reforgada? Serd esta certamente a
questdo de maior relevancia para submissdo a consulta popular.

S6 ap6s a revelacdo desta grundnorm (Hans Kelsen) mediante um proce-
dimento auto-constituinte poderd a Europa, neste contexto integro os povos
da Europa, os 6rgdos de soberania dos Estados-membros e as instituicSes
comunitdrias, comegar legitimamente a construir a sua ordem juridica positiva.

Gostaria, se isso me for permitido, de deixar uma proposta metodolégica
a reflexdo dos europeus para o caso de optarmos pela solugdo do Estado
federal: a Histéria descreve-nos experiéncias dogmaticamente ricas de
processos de integracdo politica no nosso continente, como foram os casos
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alemdo e sui¢o, onde podemos colher os ensinamentos necessdrios a
prossecucdo desse objectivo mais conformes com a cultura politica e juridica
europeia que aqueles por vezes nos sdo fornecidos pelas experiéncias
constitucionais vividas noutros continentes. Por isso, creio que neste inicio do
século XXI o acervo cultural europeu em matéria de organizacdo das comu-
nidades humanas nos permite a responder afirmativamente ao desafio langado
uma década atrds por Maurice Duverger quando interrogou se “depois de
desenvolver as cidades democrdticas na Antiguidade, depois de consolidar o
Estado-nacdo a partir do século XVI, estard a Europa a inventar um novo
sistema de sociedade global cujas dimensGes correspondem ao desenvolvi-
mento das comunicagbes e da mundializacdo da economia?”

Que “coisa” é a Unido Europeia?

O projecto “estabelece” a Unido Europeia e aponta a vontade dos cidadaos
e dos Estados da Europa de construirem o seu futuro comum como referéncia
inspiradora desta decisdo (artigo 1.%). Contudo, a divida metddica subsiste:
mas afinal que “coisa” (Gomes Canotilho) é a Unido Europeia? Serd um
Estado? Serd uma Federacdo de Estados? Serd uma Confederacdo de Estados?
Serd uma Organizacdo Internacional? Suponho que intencionalmente, o
projecto nao contém resposta a esta questdo pois encontramos apenas inscrita
a referéncia a tratar-se de um modo dos Estados atingirem os seus objectivos
comuns (artigo 1.2).

A partida, a natureza estadual, seja unitdria, seja composta, parece estar
afastada por forca de inexisténcia de um povo europeu, assim como de um
poder politico soberano europeu, como referi anteriormente, pelo que ndo se
encontram reunidos os elementos do Estado soberano. Apurada a tinica
conclusdo verosimil sobre a questdo, a duvida subsiste: serd a Unido Europeia
uma Confederagdo de Estados? Ou serd uma Organizagdo Internacional?

Sem pretender solucionar neste momento a controvérsia, gostaria no
entanto de recordar a ideia avangada por Maurice Duverger quando sustentou
que nos encontramos perante a expressio de um “neofederalismo comuni-
tario” que permitird aos europeus descobrir “um tipo de sociedade até a data
desconhecido” e cuja originalidade relativamente ao federalismo cldssico, ou
americano, “é a de constituir uma civilizacdo comum, formada pela sobre-
posicdo e combinagdo de multiplas culturas nacionais, que lhe ddo toda a
riqueza”. Guilherme d’Oliveira Martins em publicagdo recente, intitulada Que
Constituigdo para a Unido Europeia? — Andlise do projecto da Convengdo (cuja
leitura recomendo vivamente), parece ter retomado a posicdo do mestre
francés, ao sugerir que o projecto, numa linha de continuidade com os tratados
anteriores, consagra um “modo comunitdrio”; modus faciendi este que identifica
o “cardcter especifico e original da construgdo europeia” e que “comporta
elementos federais, confederais e intergovernamentais e resulta de um processo
gradualista que tem permitido a consolidacio da Comunidade e da Unido
Europeia”.
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A ideia citada ndo exprime certamente a communs opinio doctorum mas
a questdo estd colocada: serd que os quadros conceituais da Teoria Geral do
Estado oitocentista ainda revelam aptiddo para enquadrar juridica e politi-
camente o fendmeno da integracdo europeia, pelo menos na actual fase da
sua evolugao?

Que novidades apresenta o projecto de Constituicio Europeia quanto
a articulagdo das atribui¢des da Unido com as atribui¢des dos
Estados-membros?

Se a natureza juridica da Unido Europeia continua por esclarecer, os
objectivos que lhe estdo confiados sdo claros: “promover a paz, os seus (da
prépria Unido) valores e o bem estar dos seus povos” (artigo 3.2, n.2 1). Com
vista a prossecucdo destes fins, alids de cardcter bastante amplo, encontramos
inscritas no projecto as atribui¢des e competéncias da Unido Europeia. Se a
Unido é obra dos Estados fundadores, as atribui¢des a seu cargo sdo aquelas
que os Estados-membros lhe confiaram em derrogagdo da sua prépria sobe-
rania enquanto as competéncias correlativas, na configuragdo inicial do
fendmeno da integragdo europeia, seriam exercidas em comum. Acontece que
o crescimento e o robustecimento da criatura assumiu tais dimensdes que
esta se afigura virtualmente ameagadora do poder politico soberano dos cria-
dores, como passarei a demonstrar.

Sobre esta questdo, verificamos que no projecto de Constituicdo Europeia
sao reafirmados, por um lado, os principios, agora denominados fundamentais,
da atribuicdo especifica de competéncias, da subsidiariedade e da propor-
cionalidade, consagrados em tratados anteriores (artigo 9.°) e, por outro lado,
surgem delimitadas as categorias de competéncias da Unido Europeia, nomea-
damente pela clarificacdo da distingdo entre competéncias exclusivas da Unido
e competéncias partilhadas entre esta e os Estados (artigo 11.°).

A principal inovagdo neste campo consiste na definicdo de um elenco de
competéncias exclusivas que respeitam a regras de concorréncia necessdrias
ao funcionamento do mercado interno, a politica monetdria (neste caso sé
para os Estados-membros da zona euro), a politica comercial comum, a unido
aduaneira e a conservagao dos recursos biolégicos do mar, no ambito da poli-
tica comum das pescas (artigo 12.2, n.? 1). As competéncias exclusivas assu-
mem, no entanto, uma natureza de reserva relativa uma vez que a Unido
poderd habilitar (a instituicdo competente para o fazer ndo poderd deixar de
ser a mesma que é competente para a adopcdo dos regimes materiais) os
Estados a adoptar actos juridicos sobre essas matérias (artigo 11.%, n.2 1).

Coloca-se aqui um problema de articulagdo destas reservas com as atri-
bui¢bes do Estado portugués e da prossecucdo das mesmas pelos 6rgaos de
soberania pois a afectagdo a Unido Europeia da competéncia para estabelecer,
em termos exclusivos, as regras juridicas sobre a conservagdo dos recursos
biolégicos do mar, no dmbito da politica comum das pescas vem esvaziar a
reserva absoluta de competéncia da Assembleia da Republica para definir os
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direitos de Portugal aos fundos marinhos contiguos e as suas dguas territoriais
(artigo 164.% f), 3.2 parte, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)).
Ainda neste contexto, o reconhecimento a Unido Europeia de uma competéncia
exclusiva para adoptar as regras juridicas no dominio da politica monetdria
colide, ainda que parcialmente, com a reserva relativa da Assembleia da
Reptblica para legislar sobre sistema monetdrio (artigo 165.%, n.? 1, o), CRP).

Quanto as restantes competéncias atribuidas a Unido Europeia, o projecto
estabelece uma regra supletiva que presume a natureza partilhada da
competéncia entre esta e os Estados-membros (artigo 13.2, n.° 1), embora defina
um elenco de matérias de competéncia partilhada por exceléncia no que
concerne ao mercado interno, ao espago de liberdade, seguranga e justica, a
agricultura e as pescas (nos aspectos que estiverem para além do definido no
artigo 12.9), aos transportes e as redes transeuropeias, a energia, a politica
social, a coesdao econdmica, social e territorial, ao ambiente, a defesa dos
consumidores e aos problemas comuns de seguranca em matéria de satide
publica (artigo 13.2 n.° 2). Apesar da adopgdo de actos juridicos pelas insti-
tuigdes europeias nestas matérias se encontrar subordinada ao principio da
subsidiariedade e, portanto, da “Unido intervir apenas quando, e na medida
em que, os objectivos da accdo projectada ndo possam ser atingidos de forma
suficiente pelos Estados-membros” (artigo 9.2, n.® 3), sempre que a Unido
Europeia aprovar regimes juridicos sobre espaco de liberdade, seguranca e
justica, sobre agricultura, sobre politica social ou sobre ambiente poderd estar
a invadir matérias que no ambito do Estado portugués se encontram reser-
vadas a Assembleia da Reptblica, embora em termos relativos, respectiva-
mente pelas alineas b), n), b) e u) do artigo 165.° da CRP.

A possibilidade de invasdo das reservas de competéncia da Assembleia
da Reptblica pela Unido Europeia encontra-se dependente unicamente da
vontade das respectivas institui¢des e é insindicdvel pois, apesar da possi-
bilidade que a ordem juridica comunitdria confere aos Parlamentos nacionais
de se pronunciarem no momento da propulsdo do procedimento legislativo
comunitdrio com vista a aferir se uma determinada proposta de acto legislativo
observa o principio da subsidiariedade, sdo sempre as institui¢des europeias,
nomeadamente a Comissdo, que decidem se o procedimento legislativo em
causa deve ou ndo prosseguir (Protocolo relativo a aplicagdo dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade, § 6). Por outro lado, a intromissdo da
Unido Europeia nas matérias da competéncia reservada da Assembleia da
Reptblica € irreversivel porque o exercicio das competéncias pelas instituicdes
europeias implica a “apropriagdo”, ou “preempgao”, das mesmas pela Unido
na medida em que a possibilidade dos Estados-membros exercerem a sua
competéncia se encontra dependente do ndo exercicio, expresso ou tdcito, da
mesma pelas institui¢des europeias (artigo 11.%2, n. 2); em suma, a aprovagao
de um tnico acto de Direito derivado pelas institui¢des comunitarias destinado
a regular uma matéria de competéncia partilhada, como tal consagrada nos
termos da Constitui¢do Europeia, transforma-a ipso facto em competéncia
exclusiva da Unido Europeia.
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As solugbes inscritas no projecto, quer quanto as competéncias exclusivas,
quer quanto as competéncias partilhadas, produzem impacto sobre o orde-
namento constitucional portugués na medida em que distorcem a reparticdo
de competéncias legislativas que a Lei Fundamental estabelece entre Assem-
bleia da Republica e Governo. Deste modo, e na sequéncia de solugdes ja
consagradas em tratados anteriores, a dindmica da construcdo europeia tem
esbatido o “primado da competéncia legislativa da Assembleia da Reptiblica”
(Jorge Miranda), na medida em que a progressiva transferéncia de atribui¢des
do Estado portugués para as Comunidades Europeias, e agora para a Unido,
tem resultado na subtraccdo, ou “esbulho” (Jodo Miranda), & Assembleia da
Reptblica de competéncia para legislar em matérias nas quais, anteriormente
a integragdo europeia, o podia fazer com exclusdo de qualquer outro érgao,
solugdo que assegurava o cumprimento do principio democrdtico do debate
plural e simultaneamente do principio liberal do debate publico (Jorge
Miranda). A consequéncia destas alteragbes normativas, que alids se inserem
num movimento actual de “desparlamentariza¢do” da democracia repre-
sentativa (Paulo Otero), na dindmica do sistema politico € apenas e somente a
seguinte: a possibilidade de actuagdo da Assembleia da Reptblica fica reduzida
ao poder de se “pronunciar” sempre que alguma destas matérias estiver pen-
dentes de decisdo em instituicdes europeias (artigo 161.%2 n), CRP).

O quadro de atribui¢des da Unido Europeia e do subsequente exercicio
de competéncias agora estabelecido, se bem que seja apenas a expressdo do
acervo de meio século de integragdo europeia, et pour cause, suscita-me alguma
tristeza como cidadao e preocupagdo como jurista, por dois motivos. O primeiro
reporta-se a circunstdncia deste esvaziamento da competéncia legislativa do
Parlamento nacional resultar sempre em beneficio do Governo nacional, cujos
membros integram, como € sabido, por ineréncia de fun¢des no Conselho de
Ministros da Unido Europeia (artigo 22.2, n.2 2) e por isso poderdo deliberar,
no contexto do procedimento comunitdrio de decisdo, sobre matérias que a
nivel interno se encontram para além da sua competéncia, enquanto os depu-
tados nacionais ficam impedidos de deliberar sobre as mesmas matérias.
Apesar do objecto de intervencdo do Parlamento Europeu ser agora alargado
por forca da consagragao do “procedimento legislativo ordindrio” como regra
supletiva a observar na tramitagdo conducente a adopgao dos actos legislativos
de Direito derivado (artigo 33.%, n.? 1) e, portanto, as duas institui¢bes, Parla-
mento e Conselho, estarem dotadas de poderes legislativos equivalentes, o
anatema dos Parlamentos nacionais subsiste pois se no que concerne ao Con-
selho de Ministros a relagio com os Governos nacionais é de identidade dos
titulares, ja “a ignorancia dos Parlamentos nacionais é simultaneamente acti-
va e passiva. Ignoram a Europa e sao por ela ignorados” (Maurice Duverger).

O segundo aspecto que me entristece e preocupa no ambito desta questdo
é a conformagdo demonstrada pelo Estado portugués na aceitagdo da con-
figuragdo da Unido Europeia como uma comunidade humana governada
preferencialmente por elites politicas e no consentimento da apropriacio das
competéncias legislativas que a Constitui¢do da Reptiblica Portuguesa ainda
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reserva a Assembleia da Reptblica pelas mesmas elites, consubstanciada na
revisdo constitucional de 1997 que aditou a referida alinea n) ao artigo 161.°2
da Lei Fundamental. O Estado portugués, comecando pelos deputados nacio-
nais que votaram a Lei de Revisdo Constitucional n.® 1/97, parece assim
conformar-se, agora expressamente, com a restrigio daquilo que antes era
uma competéncia para deliberar em sessdo plendria com exclusdo de qualquer
outro 6rgdo, nomeadamente do Governo, a dois poderes de participagdo
politica: (i) a possibilidade de apreciar globalmente a participacdo portuguesa
no processo de construc¢do da Unido Europeia mediante a realizacdo de um
debate com a presenga do Governo no decurso de cada presidéncia do Conselho
Europeu (artigo 3.2, n.2 4, da Lei n.? 20/94, de 15 de Junho) e (ii) a possibilidade
da Comissdo de Assuntos Europeus elaborar um relatdrio sobre a matéria a
enviar ao Presidente da Republica e ao Governo (artigo 52 n.? 3, da mesma
Lei n.? 20/94). Apesar de reconhecer que a ratio legis deste mecanismo consiste
na tentativa de devolver a Assembleia da Reptblica alguma da possibilidade
de intervencao que lhe foi progressivamente subtraida com o aprofundamento
da integracdo europeia, ndo deixa de ferir a minha sensibilidade de jurista
que estes poderes assumam menor relevancia para a adopg¢io do acto juridico
europeu que aquele que é conferido aos membros do Governo que integram
o Conselho de Ministros da Unido Europeia e, em consequéncia, deliberam
sobre a matéria, com cardcter vinculativo, nos termos estabelecidos para a
tramitagdo de qualquer dos procedimentos comunitdrios de decisdo.

O panorama que acabei de descrever sugere-me uma ddvida: serd que a
estatuicdo do artigo 7.2, n.2 6, da CRP, ao permitir que o Estado portugués
“convencione o exercicio em comum ou em cooperacdo dos poderes neces-
sdrios a construgdo da unido europeia”, legitima os drgdos de soberania a
restringirem a fungdo do érgao legislativo por exceléncia no ambito nacional
ao papel de um 6rgado consultivo no procedimento legislativo ordindrio
europeu, um pouco ao jeito da funcdo exercida pela Camara Corporativa na
vigéncia da Constituicdo de 1933?

Que novidades apresenta o projecto quanto a articulagdo do
ordenamento juridico comunitdrio com os ordenamentos juridicos
dos Estados-membros?

Quanto as relagbes entre os textos normativos oriundos de fonte diversa,
a solugdo tradicional era a aplicabilidade directa do Direito comunitario deri-
vado, especificamente dos regulamentos (artigo 249.° do Tratado da Comu-
nidade Europeia (TCE)), pelas autoridades dos Estados-membros, enquanto o
primado resultava apenas de uma interpretagdo teleoldgica dos tratados feita
pelo Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (TJCE) a partir dos
acérddos Humblet v. Reino da Bélgica e Costa v. ENEL, proferidos nos anos
sessenta, que acolheu o entendimento segundo o qual nos encontrarmos perante
uma “exigéncia existencial” (Pierre Pescatore) da prépria construgdo europeia.
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Qo

A novidade constante do artigo 10.°, n.? 1, do projecto consiste na esta-
tuigdo expressa do primado, primazia, ou prevaléncia da denominada Cons-
tituicdo Europeia e dos actos juridicos adoptados pelas institui¢des europeias
no exercicio das suas competéncias sobre as ordens juridicas dos Estados-
-membros. Agora, resta ao intérprete averiguar qual o alcance desta regra
pois, se em coeréncia com o acervo juridico resultante de cinco décadas de
integracdo europeia aceitamos que “o primado do Direito comunitdrio
apareceu como coroldrio do seu cardcter de Direito comum” (Mota de Campos),
ainda por respeito ao mesmo “acervo comunitdrio” devemos recordar que
embora as jurisdigdes nacionais tenham aceite a jurisprudéncia do TJCE no
que respeita a prevaléncia do Direito comunitadrio sobre as leis internas ordi-
ndrias nao hesitaram em exercer um “direito de resisténcia” quando confron-
tadas com acérddos que apontavam no sentido da subordinagdo incondicional
das respectivas ordens constitucionais as disposi¢des do Direito comunitdrio.
Como é do conhecimento geral, neste contexto foram pioneiros os Tribunais
Constitucionais alemdo e italiano quando, ainda na década de sessenta, se
reservaram a possibilidade de “apreciar o Direito comunitdrio em funcdo das
disposi¢des da Lei Fundamental que enunciam os direitos fundamentais” argu-
mentando que estes direitos representam “parte essencial e irredutivel da
Constituicdo” e a sua violagao afectaria a “identidade” da propria lei Funda-
mental (Acérddo do BVerfG de 18 de Outubro de 1967) ou quando alertaram
para a existéncia de “principios fundamentais de ordem constitucional que
devem ser preservados de qualquer violagdo e, nomeadamente, os que res-
peitam a protecgdo individual” (Acérddo da Corte Costituzionale de 16 de
Dezembro de 1965).

Creio que a tese segundo a qual existem limites ao principio do primado
do Direito das Comunidades Europeias sobre as ordens juridicas nacionais,
que como acabei de referir também integra o acervo comunitdrio, foi deter-
minante da redaccdo proposta pela Convengao Europeia para artigo o 5.2 do
projecto que estabelece as “relagdes entre a Unido e os Estados-membros” e
em cujo n.° 1 se encontra inscrito que “a Unido respeita a identidade nacional
dos Estados-membros, reflectida nas estruturas politicas e constitucionais
fundamentais de cada um deles”. A expressdo “estruturas politicas e constitu-
cionais fundamentais” citada ndo pode significar menos que o respeito pela
Constituicdo do Estado na medida em que é a cada um dos Estados-membros,
e ndo a Unido Europeia, que compete definir quais sdo as préprias estruturas
politicas e constitucionais fundamentais, em consequéncia da sua kompetenz-
-kompetenz (Albert Haenel), e uma das caracteristicas do Estado moderno é
precisamente a de consubstanciar os principios fundamentais do seu préprio
ordenamento juridico numa Constitui¢do em sentido instrumental.

Deste modo, é necessario proceder a uma interpretagdo conjugada destes
dois preceitos que obriga a conferir ao artigo 10.2 um alcance mais restrito
que aquele que literalmente aparenta revestir no sentido de considerar que o
Direito da Unido Europeia prevalece apenas sobre o Direito ordindrio, isto é,
infra-constitucional, dos Estados e, em consequéncia, a articulagdo entre os
ordenamentos juridicos deve ser hierarquizada do sentido modo: a Consti-

226 Lusiada. Direito. Lisboa, n.2 3 (2005)



Aspectos pluridisciplinares do Projecto de Constitui¢do Europeia, p. 215-233

tuicdo de cada Estado-membro continua a ser a norma fundamental do seu
ordenamento juridico, o Direito da Unido Europeia (Constituicio Europeia e
actos de Direito derivado) surge no escaldo intermédio entre a Constitui¢do
estadual e o restante Direito interno do Estado-membro que assim fica relegado
para um plano inferior aquele que lhe era reconhecido tradicionalmente.

Por isso, ndo posso deixar de considerar precipitado, porque pre-
maturamente concretizador de uma solugdo federal, o projecto de revisdao do
artigo 8.2 da CRP apresentado conjuntamente pelos dois grupos parlamentares
da actual maioria politica, pelo qual propdem a inser¢do de um novo inciso
com a seguinte redaccdo:

“As normas da Constituicio Europeia e o direito adoptado pelas instituigdes
da Unido Europeia, no exercicio das competéncia que lhe sdo atribuidas, vigoram
directamente na ordem interna e prevalecem sobre as normas de direito interno,
sem prejuizo do respeito pelos principios fundamentais do Estado de Direito
democrdtico expressos na Constituicdo.”

A redacgdo proposta, certamente que inspirada no artigo VI da Consti-
tuicdo dos Estados Unidos da América e no artigo 31.° da Lei Fundamental
Alema, ndo toma em linha de conta que nos encontramos perante um tratado
internacional que assim prevaleceria sobre a Constituicdo da Republica Portu-
guesa, com excepgao das normas respeitantes aos principios estruturantes do
Estado de Direito e da democracia, e cai até no paradoxo de consagrar uma
solu¢do em que um Estado soberano ndo pode por Lei Geral da Reptblica
violar os direitos de uma Regido Auténoma consagrados na Constituicdo esta-
dual ou no estatuto da Regido (cfr.,, por todos, artigo 281.2, n.? 1, d), CRP) mas
uma entidade com natureza hibrida, no entanto mais préxima de organizagdo
internacional que de Estado federal, pode violar os direitos de um Estado
soberano consagrados na mesma Constituicdo pela aprovagdo de um acto de
Direito derivado.

Ao jeito de primeiro balango sobre esta questdo, gostaria de dizer que
entendo as manifestacdes de resisténcia ao acatamento do primado do Direito
comunitdrio, sejam doutrindrias, jurisprudénciais ou resultantes simplesmente
do exercicio do direito de participagdo na vida ptiblica, expressas no momento
actual da integragdo europeia, apenas como uma consequéncia do pecado
original cometido na revelagdo deste principio pois a questdo fundamental
sobre as relagdes entre ordenamentos juridicos continua em aberto nos precisos
termos em que foi suscitado por Francisco Lucas Pires e que gostaria de deixar
aqui a reflexdo: “pode um Direito europeu que reivindica a sua supremacia
face ao préprio Direito Constitucional nacional continuar a ser legitimado
através das democracias nacionais?”

Que nos traz de novo este diploma quanto ao sistema institucional?
Se o projecto de Constituicdo Europeia é fértil em inovagdes no quadro

institucional, o Parlamento Europeu constitui excep¢do a esta tendéncia uma
vez que mantém no essencial a configuragdo que lhe conhecemos a cerca de

Lusiada. Direito. Lisboa, n.? 3 (2005) 227



José Lucas Cardoso

um quarto de século. Em abono desta conclusdo, podemos verificar que embora
esteja previsto (i) um ligeiro alargamento da composi¢do desta instituigdo,
para um maximo de 736 deputados (artigo 19.% n.2 2; recordo que a fixagdo
deste limite tinha por objectivo manter a composi¢do do Parlamento Europeu
nas sete centenas de deputados apesar da eminente adesdo de novos Estados,
contudo embora o limite se cifrasse inicialmente nos 700 deputados (Tratado
de Amsterddo), foi entretanto alargado para 732 (Tratado de Nice) e agora
para 736 ..), (ii) sdo reafirmadas as garantias de participagdo de todos os
Estados numa correspondéncia de proporcionalidade com a dimensdo do seu
povo e reforcadas ainda as garantias dos pequenos Estados mediante a con-
sagracdo de um minimo de quatro deputados por Estado-membro (idem) e
(iii) a designagdo dos seus membros continua fie]l a conquista democratica
alcancada com o Acto de 20 de Setembro de 1976 referente a eleicdo dos
deputados ao Parlamento Europeu pelos cidaddos europeus, por sufrdgio uni-
versal e directo (idem).

Ao invés, as alteragdes sdo profundas no que concerne ao Conselho, agora
rebaptizado de Conselho de Ministros (da Unido Europeia) (artigo 22.2). A
partida, no plano da organizagdo interna, o projecto acolhe a definicdo de
algumas formagdes tipicas do Conselho consagradas anteriormente em regi-
mento (artigo 23.9), como o Conselho Legislativo e dos Assuntos Gerais que
resulta da “fusdo” dos actuais Conselhos Legislativo e dos Assuntos Gerais
(artigo 232, n.2 1), e o Conselho dos Negdcios Estrangeiros (artigo 23.%, n.2 2).
Por outro lado, no plano do funcionamento, as alteragdes passam pela repon-
deragdo das maiorias, sendo que a maioria qualificada passard a ser atingida
com a reunido de votos favordveis que representem 3/5 da populacdo da Uniao,
no caso do Conselho deliberar por iniciativa externa, ou entdo de uma maioria
qualificada que represente, além dos 3/5 da populacdo, 2/3 dos Estados-
membros, no caso do Conselho deliberar por iniciativa externa (artigo 24.9).

O Conselho Europeu, que no respeitante a sua composi¢do mais nao é
que a formagdo do Conselho de Ministros correspondente a cimeira dos Chefes
de Estado ou de Governo dos Estados-membros e do Presidente da Comissao
Europeia, da qual participa também o Ministro dos Negocios Estrangeiros da
Unido Europeia, passa a ser dirigida por um Presidente eleito pelo préprio
Conselho (artigo 20.2 n.2 2).

A designagdo do Presidente do Consetho Europeu cabe ao préprio Con-
selho, por maioria qualificada, para um mandato de dois anos e meio, sendo
0 mesmo renovavel uma vez (artigo 21.%, n.® 1); este sistema substitui assim
as presidéncias rotativas semestrais por forma a conferir maior estabilidade
ao cargo. O Presidente do Conselho Europeu, além da fungdo de direcgdo e
dinamiza¢do do Conselho Europeu e da articulagio com as demais instituicbes
europeias, assegura a representacdo externa da Unido Europeia no ambito da
Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC) (artigo 21.%, n.? 2) e nao pode
exercer qualquer mandato nacional (artigo 21.5, n.2 3).

As alteracdes atingem também em grande medida a Comissdao Europeia
que sofre uma redugdo do nimero de comissdrios, pelo que passa a ser com-
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posta apenas pelo Presidente, pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros da
Unido Europeia, que é por ineréncia um dos vice-presidentes, e por treze
Comissérios Europeus (artigo 25.%, n.? 3) que passam a ser designados com
base num sistema de rotagdo igualitdria entre os Estados-membros; sistema
este que deverd observar a igualdade no que respeita a determinacdo da
sequéncia dos seus nacionais como membros do colégio e ao periodo em que
se mantém nesse cargo, devendo ainda a composicao do érgao nos sucessivos
mandatos reflectir de forma satisfatéria a posicdo demogrdfica e geografica
relativa de todos os Estados-membros da Unido Europeia (idem). Ao lado dos
Comissarios Europeus, que sao titulares do 6rgao de pleno direito, a Comissao
compreende ainda a figura dos Comissdrios que sdo cidaddos dos Estados-
membros que, atendendo ao sistema da rotatividade, ndo indigitaram um
Comissdrio Europeu para o mandato em curso, e participam nas reunides
sem direito a voto (idem).

O Presidente da Comissdo Europeia, que passa a ser eleito pelo Parla-
mento Europeu, por maioria qualificada, sob proposta do Conselho Europeu
(artigo 26.% n.2 1), exerce as funges tipicas do presidente de um 6rgao colegial,
como definir orienta¢gdes para o exercicio do mandato, determinar a organi-
zagdo interna, nomear vice-presidentes, sendo que o projecto lhe confere uma
faculdade que reforca a sua posicao de primus inter pares: a possibilidade de
exigir a demissdo de qualquer Comissdrio Europeu ou de qualquer Comissdrio
(artigo 26.°, n.2 3).

O Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Unido Europeia, que é uma
inovagdo apresentada no projecto, é designado pelo Conselho Europeu por
maioria qualificada, obtido o acordo do Presidente da Comissdo (artigo 27.°,
n? 1), é por ineréncia um dos vice-presidentes da Comissdo Europeia (idem,
n.? 3), participa, como referi, nos trabalhos do Conselho Europeu (artigo 20.°,
n.? 2) e pode ser demitido, desde que observado o procedimento de designagao
(artigo 27.%, n.? 1). A criagdo de um Ministro dos Negdcios Estrangeiros da
Unido Europeia, resulta da fusdo num tnico titular das fung¢des de dois érgaos
que tem revelado alguma dificuldade de articulagdo entre si, o Alto Repre-
sentante para a PESC (vulgo, Sr. PESC) e o Comissdrio para as relagdes externas,
e visa sanar os conflitos positivos de competéncias que tem ocorrido na pratica
com este desdobramento de fungGes.

O primeiro comentdrio que a arquitectura agora proposta para o sistema
institucional da Unido Europeia me sugere reporta-se a diversidade de moti-
vagOes subjacentes a reforma em curso e aquelas que determinaram anteriores
revisdes dos tratados comunitdrios, pois enquanto a reforma institucional
plasmada no Tratado de Amsterddo consubstanciou uma ideia “mais de demo-
cratizagdo do que de reponderagao do poder dos Estados” (F. Lucas Pires), na
Convengao Europeia “prevaleceu uma orientacdo de maior equilibrio entre
poderes, tendo ao longo dos debates havido especial insisténcia na necessidade
de impedir a conflitualidade entre dois executivos, o Conselho e a Comissao”
(G. d’Oliveira Martins).
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A segunda ideia que gostaria de transmitir ao auditério sobre a reforma
institucional reporta-se ao impacto da nova composi¢do da Comissdo Europeia
nas relagdes entre a Unido e os Estados-membros. Com efeito a composigao
da Comissdo, tal como definida no projecto, em meu entender, colide com o
disposto no artigo 7.%, n.° 6, da CRP na medida em que, ao criar um estatuto
de “observador” na Comissao para os Estados que ndo estejam no turno para
indigitacdo de um Comissdrio Europeu, impede que o Estado portugués,
quando se encontrar nessa situacdo, exerca em “comum” com os demais Esta-
dos-membros “os poderes necessdrios a construgdo da Unido Europeia” que
sejam da competéncia da Comissdo. Afastamento este que nao é nada insigni-
ficante no procedimento decisério europeu, antes pelo contrdrio, atendendo
as competéncias a cargo desta instituigdo, como sdo as de promover o interesse
geral europeu, de velar pela aplicagdo das disposi¢des da Constituicio Europeia
e dos actos de Direito derivado, de executar o Or¢amento e de gerir os pro-
gramas, de exercer fung¢des de coordenacdo, de execugdo e de gestdo no ambi-
to da Administracdo ptublica europeia, de assegurar a representacdo externa
da Unido fora do dmbito da PESC (artigo 25.2, n.? 1) e ainda a circunstancia
de beneficiar de uma reserva de legitimidade para iniciar o “procedimento
legislativo ordindrio” (artigos 25.%2, n.2 2 e III-302.%, n.? 2).

A minha preocupagdo quanto ao desprezo pelo artigo 7.2, n.° 6, da CRP
reporta-se ao teor da solugdo agora proposta mas também ao caminho que
possivelmente serd trilhado em futuras reformas institucionais. A preocupagao
ndo é despicienda pois o caminho percorrido até ao momento legitima-nos a
perguntar: serd que os Estados europeus, depois de terem decalcado o estatuto
de observador, que é pratica corrente em diversas OrganizagGes Internacionais,
vao levar até as tltimas consequéncias a importacdo do principio aristocratico,
aceite generalizadamente na Sociedade Internacional, e criar um estatuto de
“membro permanente da Comissdo Europeia”, assegurando também nesta
instituigdo a preponderdncia que os cinco grandes, que apds a adesdo da
Polénia serdo seis, jd assumem no Conselho de Ministros?

Que inovag¢bes encontramos relativamente aos actos juridicos de
Direito derivado da Unido Europeia?

Aparentemente, o projecto vem alterar profundamente o sistema de fontes
de Direito comunitdrio pela criacdo formal de uma categoria de “actos
legislativos”, que sdo a “lei europeia” e a “lei-quadro europeia” (artigos 32.°,
n? 1, e 33.9), e pela distingdo entre estes e a categoria dos “actos ndo legis-
lativos”, que sdo os restantes actos de Direito derivado, isto é, “o regulamento
europeu”, a “decisdo europeia” a “recomendacdo” e o “parecer” (artigos 32.°,
n? 1, e 342 e ss.). A consagracdo de uma espécie de actos legislativos dentro
do género dos “actos juridicos da Unido” exprime a assumpgdo do reconhe-
cimento de uma competéncia legislativa prépria da Unido Europeia que os
autores dos sucessivos tratados comunitdrios sempre evitaram por uma ques-
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tdo de “prudéncia” (Guy Isaac), apesar da orientagdo do TJCE nesse sentido
(cfr. acérdaos Koster e Simmenthal).

Sem embargo da carga dogmatica suprajacente e das implicaces politicas
subsequentes, do ponto de vista estrutural as alteragdes ao sistema de fontes
sao meramente aparentes porque o projecto mais ndo faz que redenominar os
actos juridicos previstos em anteriores tratados. Deste modo, quanto aos actos
legislativos, o actual “regulamento comunitdrio”, isto é, “o acto de cardcter
geral, obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicdvel em
todos os Estados-membros” (artigo 249.2 TCE), surge agora identificado por
“lei europeia”, que nos termos do projecto reveste a natureza de “um acto
legislativo de caracter geral, obrigatério em todos os seus elementos e directa-
mente aplicavel em todos os Estados-membros” (artigo 32.2, n.? 1, § 2);
enquanto a figura que actualmente conhecemos por “directiva comunitdria”,
ou seja, “o acto juridico que vincula o Estado-membro destinatdrio quanto ao
resultado a alcangar, deixando, no entanto, as instdncias nacionais a compe-
téncia quanto a forma e quanto aos meios” (artigo 249.2 TCE), passa a respon-
der pelo nome de “lei-quadro europeia” que o projecto define como “um acto
legislativo que vincula todos os Estados-membros destinatdrios quanto ao
resultado a alcancar, deixando, no entanto, as instdncias nacionais a com-
peténcia quanto a escolha da forma e dos meios” (artigo 32.%, n.2 1, § 3).
Quanto aos actos ndo legislativos, “o regulamento europeu é um acto nao
legislativo de cardcter geral destinado a dar execugdo aos actos legislativos e
a certas disposigdes especificas da Comissdao” (artigo 32.2, n.2 1, § 4) e corres-
ponde grosso modo aos actuais “regulamentos de execuc¢do”, que como é do
conhecimento dos presentes sdo consequéncia da prética instituida pelo
Conselho nos anos sessenta de adoptar regulamentos circunscritos aos prin-
cipios fundamentais do regime juridico de cada uma das matérias (os cha-
mados “regulamentos de base”) deixando a Comissao a tarefa de adoptar as
normas necessdrias a conferir exequibilidade aos primeiros, enquanto que a
“decisdao europeia”, a “recomendacdo” e o “parecer” mantém a configuragdo
actual (artigo 32.%, n.® 1, § 5 e 6, respectivamente).

A exuberancia que a Convencdo Europeia coloca na apresentagdo do
renovado sistema de fontes de Direito derivado, ndo se circunscreve a esta,
afinal, mera evolugdo na continuidade da tipologia dos “actos juridicos da
Unido” pois a proclamada distin¢do de principio entre “actos legislativos” e
“actos ndo legislativos” reveste dimensdo meramente formal uma vez que o
projecto ndo consagra um ntcleo material de reserva de lei. Sobre esta matéria,
os convencionistas acordaram somente na necessidade de impedir o Parla-
mento Europeu e o Conselho de Ministros de adoptarem actos néo legislativos
quando lhes tenha sido submetida uma proposta de acto legislativo sobre a
mesma matéria (artigo 32.%, n.? 2). A soluc¢do adoptada implica a outorga de
um poder discriciondrio a Comissdo Europeia para delimitar o ntcleo das
matérias com dignidade para serem reguladas por acto legislativo pois o
monopdlio de iniciativa legislativa de que, por regra, beneficia (cfr. artigo III-
-302.%, n.2 2) permite-lhe extinguir qualquer procedimento decisério tendente
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a adopgdo de um acto ndo legislativo mediante a apresentagdo de uma
proposta de “lei europeia” ou de “lei-quadro europeia” as institui¢bes com-
petentes.

A maior inovagdo do projecto em sede de actos juridicos da Unido reside,
no entanto, na consagragio expressa de um novo tipo de regulamentos, os
“regulamentos delegados” que sdo actos de Direito derivado, da competéncia
da Comissdo Europeia, “que completam ou alteram certos elementos néo
essenciais da lei ou da lei-quadro” por autorizacdo expressa de um acto legis-
lativo que devera “delimitar expressamente os objectivos, o contetido, o d&mbito
de aplicagdo e o periodo de vigéncia da delegagdo” (artigo 35.2, n.2 1).

Quem olhar para a novissima figura inscrita no projecto certamente se
recordard de um tipo de regulamentos que em tempos proliferou na praxe
administrativa portuguesa e que se caracterizavam por serem normas apro-
vadas pelas autoridades administrativas, sob forma de regulamento, no uso
de uma “habilitagdo legal” que lhes permitia interpretar, integrar, modificar,
suspender ou revogar os preceitos de um acto legislativo (Afonso Queird). A
pratica foi abandonada apds a entrada em vigor da Lei Constitucional n.® 1/
/82, por forca de um preceito deste diploma (corresponde ao artigo 112.9
n.2 6, 2.2 parte, do texto actual da CRP), que impedia um acto de natureza nao
legislativa “de, com eficdcia externa, interpretar, integrar, modificar, suspender
ou revogar qualquer dos seus preceitos”. A ratio legis deste enunciado consti-
tucional esteve subjacente o entendimento segundo o qual o regulamento
delegado violaria o principio constitucional estruturante da separacio de pode-
res na medida em que a delegacdo legislativa permitia ao 6rgdo competente
para aplicar a lei que, por algum modo, decidisse sobre o contetido da mesma.
Se recordarmos que o Bardo de Montesquieu fazia ponto de honra em afirmar
que a premissa bdsica da separacdo de poderes residia na independéncia
organica entre o autor e o aplicador da lei compreendemos a gravidade desta
metodologia para o funcionamento do Estado de Direito.

Além das implicagbes produzidas na separagdo horizontal de poderes
no ambito do sistema institucional comunitdrio, a importa¢do da figura do
regulamento delegado para o ordenamento juridico comunitdrio suscita agora
novos problemas de separacdo vertical de poderes pelos seguintes motivos.
Em primeiro lugar, a delegacdo de competéncias materialmente legislativas
pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho de Ministros na Comissdo Europeia
consubstancia a delegacdo de competéncias por uma instituicdo europeia na
qual participam, com direito de voto, os representantes de todos os Estados-
membros, ressalvado o peso relativo do voto de cada delegagdo, numa outra
instituigdo em que alguns Estados participam com estatuto de mero observador,
pelo que os regulamentos delegados poderdo constituir um instrumento propi-
cio para algumas maiorias politicas, nomeadamente grupos de Estados aliados
estrutural ou conjunturalmente, afastarem os restantes Estados do exercicio
em “comum” dos poderes necessdrios a construgdo da Unido Europeia, colo-
cando os governantes portugueses em situagdo de incumprimento do artigo
72 n2 6, da CRP
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Por outro lado, se a Constituigido Europein reconhece, como regra, a com-
peténcia dos Estados-membros para adoptarem as medidas necessdrias “a
execugdo dos actos juridicamente vinculativos da Unido” (artigo 36.%, n.? 1)
mas simultaneamente consagra também a possibilidade da Comissdo Europeia
ser autorizada a “completar ou alterar certos elementos”, ainda que nao essen-
ciais, de uma “lei europeia” ou de uma “lei-quadro europeia” (artigo 35.%
n.? 1; alids a prépria Comissdo pode sugerir logo na proposta de acto legislativo
que o Parlamento e o Conselho lhe deleguem estas competéncias e pode ainda,
no decurso do procedimento legislativo, usar do poder de participacdo nos
trabalhos dos comités de conciliagdo e do consequente poder de apresentacdo
de propostas de alteracdo para apontar a hipdtese de remissdo de certos
aspectos controvertidos para regulamento delegado como uma vélvula de
escape viabilizante da adopcdo de um acto legislativo), entdo a voracidade
sempre manifestada pela burocracia comunitéria (no sentido weberiano do
termo) em matéria de producdo normativa implicard que as institui¢des
europeias vao continuando, paulatinamente, a “apropriar-se” dos dominios
de competéncia partitlhada entre a Unido Europeia e os Estados-membros
definidos no artigo 13.°, na sequéncia da ideia que transmiti anteriormente.
Os regulamentos delegados constituem assim um mecanismo que favorece e
intensifica a apropriagdo comunitdria dos mencionados dominios de com-
peténcia partilhada até ao momento em que a ordem juridica comunitdria,
por extremamente densificada que estard, terd estendido o seu imperi a ple-
nitude dos regimes juridicos destas matérias e desse modo asfixiado a com-
peténcia dos Estados ndo sé para exercerem a funcdo legislativa interna mas
inclusivamente para executarem os préprios actos legislativos europeus.

A concluir esta apresentacdo de quesitos nao posso deixar de revelar a
minha dltima curiosidade acerca das consequéncias das entrada em vigor
deste Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa: serd que os poderes
de controlo conferidos ao Parlamento Europeu e ao Conselho de Ministros
(artigo 35.%, n.? 2), que denunciam a inspiracfo na figura do legislative veto do
Direito Constitucional norte-americano, serdo suficientes para suster a nova
avalanche de produgdo normativa da Comissdo Europeia que se adivinha?
Aguardemos para ver!

Minhas senhoras e meus senhores, agradeco a aten¢do que dispensaram
a esta partilha de ddvidas que alguns anos de dedicagdo a estas matérias jd
me permitem a ousadia de qualificar como metddicas.
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