ANALISE GLOBAL DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2013

Maria dos Prazeres Beleza 2

1.Vou tentar fazer uma sintese dos pontos que me parecem mais significativos
do novo Codigo de Processo Civil, em geral e, em especial, no que respeita a
accao declarativa®.

2. Nao vou discutir se € ou nao um Codigo Novo, do ponto de vista material.

a. O Codigo resultou de sucessivos documentos:

- um primeiro projecto de alteragao pontual de varias disposi¢oes do Codigo
vigente, (comparagao com o diploma da reforma intercalar do Codigo
de Processo Civil, elaborado pela Comissao presidida pelo Prof. Doutor
Antunes Varela: identificaram-se as causas de congestionamento dos
tribunais e fez-se um diploma concentrado nos pontos correspondentes;
produziu efeitos consideraveis - por ex: limitagao dos articulados,
regra da sucumbéncia, anulagao apenas parcial do julgamento, recurso
nao autonomo do despacho sobre as reclamagdes ao questionario e a
especificacao, citagao postal...)

- posteriormente incluido num projecto de novo Codigo de Processo Civil,
acompanhado de Exposicao de Motivos (com ligeiras alteracoes em
relagdo a que constava do projecto anterior), que se apresentou como
Proposta de Lei na Assembleia da Republica - decisao politica de assim
proceder,

- onde vieram a ser introduzidas varias alteragoes.

! Intervengao proferida na Universidade Lusiada em 31 de Maio de 2013.
2 Juiza Conselheira do Supremo Tribunal de Justi¢a
* A acgao executiva foi objecto de outra intervencao.
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b. O Codigo apresenta-se a si proprio, simultaneamente, como

- continuador da reforma de 95-96, assumindo os principios entao
proclamados (cooperagao, adequagao formal, prevaléncia do fundo sobre
a forma, processo equitativo, aprofundamento do contraditorio...)

- inovador quanto ao modelo seguido, definindo novas relacoes entre os
intervenientes, abandonando formalismos ultrapassados e introduzindo
mecanismos e regras de eficacia na adequada administracao da justica
(“novo modelo de processo civil, simples e flexivel, sem formalismos
injustificados e centrado na resolucao das questoes essenciais de mérito”
- (Exposicao de motivos da proposta).

Sera assim?

Suponho que a resposta resultara da sua aplicacao: saber-se-a assim se a
pratica judiciaria mudou e se essa mudanca correspondeu aos objectivos da
reforma

3. Sistematizacao

Do ponto de vista da sistematizagao, encontram-se algumas novidades,

embora basicamente se mantenha a actual arrumacao das matérias.

Saliento:

a) - a deslocacgao para o principio do Codigo de alguns principios gerais
que apareciam nas regras gerais da instancia (pex., onus da alegagao e
podes de cognicao do tribunal em matéria de facto, poderes inquisitorios,
principio da cooperacao, dever de boa fé processual, dever de reciproca
correcgao...)

b) - a deslocagao da matéria da instru¢ao (basicamente, das regras de
direito probatorio formal) para fora da tramitagao da ac¢ao declarativa,
colocando-o na parte “Da Instancia”, a seguir aos procedimentos
cautelares - razao?

¢) - a deslocacao da defini¢ao dos titulos executivos para o inicio do processo
executivo

d) - a deslocagao do processo especial de tutela da personalidade para o
primeiro dos processos especiais - pode ter fungao simbolica, mas retira-o
da jurisdi¢ao voluntaria, o que me parece ser bastante inconveniente.

E para segundo o processo de justificagao da auséncia.
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4. Principios gerais. Concentro-me naqueles que o proprio legislador salienta:

a) - Principios da gestao processual, da adequacao formal e do inquisitorio,
todos eles relativos a condugao do processo pelo juiz e intrinsecamente
ligados ao principio da prevaléncia do fundo sobre a forma e da obten¢ao
de uma decisao de mérito em tempo ttil.

(embora teoricamente se possa fazer distingoes, na verdade respeitam todos
a afirmagao de um poder/dever de condugao do processo pelo juiz)

a.l. Suponho que uma das questoes mais dificeis que se colocam ao
legislador que pretende reformar as regras de processo civil & da forma de

- harmonizagao entre os poderes das partes (titulares dos direitos
substantivos em discussao, direitos privados e, em regra, disponiveis)

- e do juiz (que conduz o processo, com poderes mais ou menos efectivos, e
a quem cumpre reconhecer os que sejam adequados a correcta solugao do
litigio, respeitando no entanto a disponibilidade dos direitos das partes)

a.2. Pese embora a eliminagao da referéncia ao principio dispositivo no novo
artigo 5° (“onus de alegacéo das partes e poderes de cognicéo do tribunal”,
actual artigo 264°, “principio dispositivo”), este principio continua a valer
quanto a aspectos fundamentais (os direitos privados disponiveis nao
podem ver a sua natureza subvertida por regras processuais), dos quais
saliento a iniciativa da acgao (3°), a definicao do objecto do processo:
pedido (609°, ex 661°) e causa de pedir (artigo 5°, n° 1); da excepgao; da
reconven¢ao, a admissibilidade de negocios processuais. ..

a.3 Junto estes trés principios, como disse, porque todos eles respeitam
ao poder/dever de conducao do processo, que a reforma reforca, por
confronto com a lei actual. Desdobram-se:

1° - no dever de gestao processual - 6° - incluem-se os poderes de dirigir
activamente o processo, removendo obstaculos e promovendo as diligéncias
necessarias ao seu andamento e tomando as providéncias necessarias a sanagao de
falta de pressupostos: o que hoje se inclui no “poder inquisitorio” do juiz (actual
artigo 265°), e o dever de adoptar “mecanismos de simplificacao e agilizagao
processual que garantam a justa composicao do litigio em prazo razoavel”,
ouvidas as partes (contraditorio), importado do processo experimental;

2°-no principio daadequagao formal - 547°- o dever de adoptar “a tramitacao
adequada as especificidades da causa e adaptar o contetido e a forma dos actos
processuais ao fim que visam atingir, assegurando um processo equitativo”.

Nao é muito nitida a fronteira. Para além de os consagrar como principios e
de inclui diversas concretizacdes, preve-se,

- ap0s uma tramitagao inicial basicamente comum, que,

- na audiéncia prévia, o juiz determine mecanismos de simplificacao e
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agilizagao processual e adeque a tramitacao a seguir.
3° - no principio do inquisitorio, agora reservado para o poder de iniciativa
probatoria - 411°

a.4. A acentuagao dos poderes de condugao do processo pelo juiz &€ uma
constante ao longo da marcha do processo, por exemplo

- na forma como sao disciplinadas a audiéncia prévia e a audiéncia final,

- nos poderes de controlo de actua¢oes consideradas dilatorias,

- na limita¢ao da recorribilidade das decisbes em matéria de nulidades
secundarias, de gestao processual ou de adequacao formal, artigo 630° (se
contenderem com o principio da igualdade, o principio do contraditorio,
a aquisigao processual de factos ou a admissibilidade de provas).

a.5. Suponho que se devera colocar o problema de saber quais sao os limites
do poder/dever de gestao; nomeadamente, como se articula com a
regulamentac@o precisa da maior parte da tramitacao (ex: obrigatoriedade
da audiéencia prévia).

A forma ampla como esta previsto parece inculcar que o juiz pode introduzir
as alteracoes que considerar adequadas a célere apreciacao da causa , sempre com
os limites do fim - julgamento da causa num prazo razoavel - e dos principios
do contraditorio e do processo equitativo, da igualdade e da proporcionalidade.

E, naturalmente, a questao do controlo do exercicio desses poderes:
cabe recurso das decisoes sobre simplificagao ou agilizagao processual, ou de
adequacao formal?

A resposta nao foi sempre a mesma: no projecto inicial, estas decisoes
eram irrecorriveis; na proposta de lei, passaram a estar sujeitas ao regime geral
dos recursos, em consequéncia da mera elimina¢ao do preceito que previa a
irrecorribilidade; o diploma que foi aprovado inclui, no n°® 2 do artigo 630° n° 2,
uma regra igual a que vale em relagao as decisdes sobre nulidades processuais:
forte restric¢ao da recorribilidade, limitada a casos em que se invoque violagao
dos principios da igualdade e do contraditorio ou das regras sobre aquisi¢ao
processual de factos e admissibilidade de meios probatorios (tal como das
decisoes sobre nulidades secundarias).

b) Também se mantém o principio da cooperagao (geral, artigo 7°, na prova,
artigo 417°, e varios casos pontuais), que ganha novo relevo quando
inserido num processo cuja gestao e direc¢ao € activamente desenvolvida
pelo juiz.

c) E sai reforcado o principio da prevaléncia do fundo sobre a forma (que
a meu ver deve ser devidamente entendido, tendo em conta a funcao de
garantia desempenhada pelas regras processuais; que naturalmente nao
devem ultrapassar a fungao instrumental do processo).
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De varias regras pontuais que se encontram, saliento:

- as que respeitam a correcgoes formais de actos das partes 146°

- a que prevé a correccao do erro na qualificacao do meio processual
utilizado pela parte (193°), para alem da que actualmente respeita ao erro
na forma do processo;

-opgao pelaatribui¢ao de caracter vinculado ao despacho de aperfeicoamento
vinculado (590°);

- a que consta do artigo 3° do diploma preambular, relativa a aplicagao no
tempo.

5. Do processo em geral, saliento:

a). - A defini¢ao de um conjunto de regras dispersas, cujo objectivo comum
é o da celeridade: desde a introducao de mecanismos de fiscalizacao do
cumprimento dos prazos por parte dos juizes, a maior dificuldade de
adiamento das audiéncias, ao maior controlo geral de actuagoes dilatorias
das partes, a reformulacao de certas fases ou funcdes de acordo com
modelos de concentracao e de oralidade;

b). - A possibilidade de inversao do contencioso, nos procedimentos
cautelares, em quebra da regra da instrumentalidade (376°, n°® 2:
procedimentos inominados e restitui¢ao provisoria da posse, suspensao

de deliberagdes sociais, alimentos provisorios e embargo de obra nova)

A requerimento, o juiz pode dispensar o requerente do dnus de propositura
da acgao principal se a matéria adquirida no procedimento lhe permitir formar
conviccao segura acerca da existéncia do direito acautelado e se a natureza da
provideéncia decretada for adequada a realizar a composicao definitiva do litigio.

Cabera entao ao réu, dentro de determinado prazo, propor acgao destinada
a que o tribunal declare que esse direito nao existe. Nessa ac¢ao mantém-se a
distribui¢ao do onus da prova, segundo as regras gerais; nao se alteram em fungao
das partes na accao, sao fixadas em fungao do direito que estiver em discussao:
suponho que sera esse o sentido da alteracao introduzida na Assembleia da
Reptiblica, traduzida em acrescentar a ressalva das regras da distribui¢ao do
onus da prova; consequéncias quanto a eficacia da inversao.

- Confronto com o regime de antecipac¢ao da decisao da questao principal
(contencioso administrativo, processo experimental).

c) - Novos meios de prova,

- Prova por declaragdes de parte - 466°. A parte pode requerer que seja
admitida a depor em audiéncia sobre factos em que tenha intervindo
pessoalmente ou de que tenha conhecimento directo). Livremente
apreciada, excepto se resultar em confissao;
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- Verificagbes nao judiciais qualificadas - 494° Quando for admissivel
a inspec¢ao judicial, mas o tribunal entender que nao se justifica a
percepgao directa pelo proprio tribunal. Incumbe-se técnico ou pessoa
qualificada para proceder aos actos de inspecgao de coisas ou locais, ou a
reconstituicao dos factos.

6 . Da accao declarativa comum, chamo a atenc¢ao para:

a) - a redu¢ao a uma das formas de processo comum (artigo 546°),
tendencialmente com a mesma tramitacao inicial, até ser eventualmente
determinada uma tramitacao especifica (adequagao formal, gestao
processual). Pode no entanto existir despacho liminar (cfr. artigo 590°).

O modelo previsto é este:

- ApOs a fase dos articulados, o processo & construido a volta de duas
audiéncias:

- a audiéncia prévia, por principio obrigatoria, de preparacao e organizacao
do processo (saneamento e condensacao, etc)

- e a audiéncia final; segundo uma logica de concentragao e de oralidade
(instrucao, discussao)

- Segue-se a sentenca (julgamento de facto e de direito, sem separagao,
contrariamente ao que constava da proposta inicial)

Notas:

- ha algum aligeiramento em ac¢des de valor “nao superior a metade da
alcada da Relagao”, artigo 597°, na fase seguinte aos articulados: nao &
obrigatoria a audiéncia prévia; e ainda nas ac¢oes de valor nao superior
a alcada da 1% instancia (por ex., quanto as alega¢des na audiencia final,
artigo 604°);

- A forma tinica tem que ser conjugada com o regime dos Procedimentos
destinados a exigir o cumprimento de obriga¢des pecuniarias emergentes
de contratos, aprovado pelo Decreto-Lei n° 269/98, de 1 de Setembro
(Accao declarativa especial e injun¢ao). Suponho que passara a ser
obrigatorio o recurso a estes procedimentos; pelo menos, foi eliminada a
regra que aos meus olhos os tornava facultativos, constante do actual artigo
449° - apesar de vencer a ac¢ao, o autor paga as custas quando, podendo
recorrer a esses meios, opte por instalar uma acg¢ao de condenacao; cfr.
artigo 535°).

b) Novo regime dos articulados e da condensacéo do processo, isto é:

b.1.- reducao dos articulados; so ha réplica se houver reconvengao e so
para responder a reconvencgao (584°); ou nas acgoes de simples apreciagao
negativa.
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Questdes: Quando o autor responde a excepcao? Na audiéncia prévia
(artigo 3°). Nao pode responder na réplica; senao, como poderia o réu responder
a excepgao oposta a reconvengao?

Suponho, todavia, que cabe nos poderes de gestao a eventualidade de o juiz
admitir mais articulados, nomeadamente para discutir excepcoes complexas.

b.2. - eliminagao da faculdade de alteracao do pedido e da causa de pedir,
hoje possivel na réplica, apenas com o limite da nao convolagao em relagao
diferente (limite que se mantém, embora me parega supérfluo).

S0 fica a possibilidade de aproveitamento de confissao e a redugao ou
ampliacao do pedido.

Penso que esta alteracao torna afinal mais gravoso o 6nus de alegacao de
factos nos articulados.

b.3. - Naregulamentagao da peti¢ao inicial (552°) e da contestagao (572°) diz-
se, quanto a alegacao de facto, que o autor expde “os factos essenciais que
constituem a causa de pedir” (hoje diz-se “expor os factos”) e que o réu
“expoe os factos essenciais em que se baseiam as excepgoes deduzidas”; e,
quanto ao dnus da impugnacao, que o réu “tem de tomar posicao definida
perante os factos que constituem a causa de pedir...”.

E certo que os demais factos (instrumentais, ou complemento ou
concretizagao de uma e outra) podem ser considerados mesmo que nao alegados
na peticao inicial ou na contestacao, desde que resultem da instrugao da causa
(mas ja nao da discussao, como hoje sucede).

Ou seja: dizer-se que o dnus de alegacao se limita aos factos essenciais que
integram a causa de pedir e a excepg¢ao apenas me parece exacto no sentido de que
nao fica precludido o conhecimento dos factos complementares e integradores
da causa de pedir; mas a sua utilizagao fica dependente (tal como hoje sucede)
de se revelarem através da instrugao (ou, hoje, também da discussao); o que
significa que continua a caber as partes a alegagao correspondente. Suponho que
as partes continuam a ter o d6nus da alegagao, alias agravado com a eliminagao da
faculdade de alteragao da causa de pedir na réplica.

A diferenca, quanto ao regime actual, reside apenas em que a lei vigente
exige que a parte a quem os factos aproveitam declare que quer que sejam
considerados (como que se de uma alegacao a posteriori se tratasse); e em que
a fonte da sua revelacgao tanto pode ser a instru¢ao, como a discussao da causa.

Prolixidade: recorde-se que o novo Codigo preve o agravamento da taxa de
justica quando os articulados ou as alegacoes sejam prolixas... artigo 530°):

- Quanto ao onus de impugnagao (e, portanto, a admissao por acordo), o

texto parece reduzi-lo ao ambito dos factos que integram a causa de pedir;
mas a afirmagao de que a admissao por acordo de factos instrumentais
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pode ser afastada por prova posterior (574°, n°® 2) revela que respeita a
todos os factos alegados pelo autor; apenas com a particularidade de nao
ser definitiva a admissao por acordo de factos instrumentais.

CONCLUSAO:

Nao tenho diividas de que da conjugacao entre o onus da alegagao de
factos na petigao inicial e na contestagao sob pena de preclusao (principio da
concentracao da alegagao, quanto ao autor e ao réu), e o bnus da impugnagao
definida resultam actualmente:

- a necessidade de alegar todos os factos que possam vir a ter relevancia

para a parte;

- 80 com excepgdes apertadas (superveniéncia, conhecimento oficioso...,
alteracao da causa de pedir na réplica em aproveitamento de confissao
do réu...);

- aperfeicoamento - mesmo quando em 1995 se previu o convite a completar
os articulados (pré-saneador), generalizando as partes o que antes existia
sO para o autor, mantiveram-se os limites da concentracao, da falta de
impugnacao definida, da alteragao da causa de pedir, que continuam;

- a preclusao da alegacgao foi suavizada também em 95, mas mantida.

A reforma tem como objectivo uma alteracao na forma de alegar, acabando
com articulados prolixos, antes limitados ao essencial; mas nao eliminou a
preclusao nem as consequéncias da falta de impugnacao (so nao é definitiva para
os factos instrumentais...); eliminou a possibilidade de alteragao da causa de
pedir, mas nao o principio da estabilidade da instancia...

c) Oposicao da Compensagao pelo réu - optou-se pelo regime da
reconvenc¢ao, independentemente do valor relativo dos créditos.

d) Apresentacao dos meios de prova com os articulados

e) Reformulacao da condensagao do processo. Eliminacgao da lista de factos
assentes e da base instrutoria.

Os temas da prova foram objecto de outra intervengao.

f) Concentracao do julgamento de facto e de direito na sentenca. Eliminado
o tribunal colectivo, e determinado que o processo se concentra na
competéncia de um so juiz, deixou de haver separagao entre o julgamento

de facto e de direito, que agora passam a constar da sentenca.

O regime que hoje se mantém foi desenhado para uma reparti¢ao de
competéncias entre o tribunal colectivo (que julgava as provas sem valor
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tabelado, respondendo ao questionario, e cujo julgamento se pretendia que nao
fosse influenciado por uma eventual solugao de direito que se antevisse) e o juiz
singular, que elaborava a sentenga, e a quem cabia conhecer do direito.

Notas:

- problema da eventual falta de concentragao entre o encerramento da
prova e o julgamento de facto;

- suponho que continuam a ser admissiveis sentencas orais; cfr. n° 3 do
artigo 153°.

7. Recursos

A alteracao do sistema e do regime dos recursos nao figura entre os
objectivos gerais da reforma do Codigo de Processo Civil.

(isso mesmo se diz expressamente na Exposi¢ao de Motivos da Proposta de
Lei apresentada na Assembleia da Republica, recordando justamente a reforma
de 2007 (recente e so aplicada a acgoes posteriores a 1.1.2008...)

No entanto, na mesma Exposi¢ao de Motivos, apontou-se como uma das
“medidas essenciais” da reforma “conferir maior eficacia a segunda instancia
para o exame da matéria de facto”, o que se traduziu no refor¢o e ampliacao dos
poderes da Relag¢ao no julgamento do recurso da matéria de facto, acentuando
que a Relacao deve ter possibilidade de formar a sua propria convicgao; e para
um outro objectivo: o ajustamento dos requisitos da dupla conforme, no recurso
de revista (instrumento principal da limitacao do acesso ao Supremo Tribunal
de Justica, na reforma de 2007). Passou a relevar a fundamentagao ser ou nao
essencialmente diferente, para o efeito de saber se ha ou nao dupla conforme.

Para além disso, o novo regime introduz diversas outras alteragdes, mais ou
menos significativas, no regime dos recursos, nomeadamente definindo varios
casos de irrecorribilidade, (ex: decisbes incompetéencia relativa) ou aperfeicoando
e ajustando regras introduzidas em 2007 (ex: ambito do recurso de revista).

8. Accao executiva (foi objecto de outra intervencao).
9. Processos especiais

Reduziu-se o niimero de processos especiais; eliminaram-se, por exemplo,
processos relativos a garantias especiais das obrigacoes e a reforma de documentos.

Das alteracdes, saliento a reformulacao do processo especial de tutela a
personalidade, que passou a conter uma providéncia cautelar nao autonoma,
para o caso de ocorrer a “possibilidade de lesao iminente e irreversivel da
personalidade fisica ou moral” do requerente; mas deixou se estar abrangido
pelo regime da jurisdigao voluntaria, o que se me afigura inconveniente.
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10. A terminar,

Como qualquer nova lei complexa, suponho que se sentirao algumas
dificuldades de ajustamento na pratica judiciaria...

Penso, sobretudo, na compreensao e aplicagao das alteragoes pretendidas na
articulacao de factos e na necessidade de encontrar o ponto certo na condensagao
do processo; e, naturalmente, na execugao pratica do principio da gestao
processual.

Como comecei por dizer, penso que a pratica demonstrara a novidade que
o legislador pretendeu introduzir com o Codigo que aprovou.

Muito obrigada.
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