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Resumo: No presente artigo sao sintetizados os principios da Lei Quadro dos
Museus Portugueses na perspetiva da necessidade de criar um regime juridico geral
abrangente da realidade museologica nacional. Refere-se o conceito de museu e
o modelo de autonomia e organizag¢ao como meio de garantir o acesso a cultura.
No ambito das inovagdes introduzidas pela Lei Quadro salientam-se a questao dos
recursos financeiros e das receitas proprias, bem como o papel da Rede Portuguesa
de Museus e as suas consequéncias juridicas. No que respeita ao cumprimento das
fungdes museologicas, que caracterizam o servigo piiblico prestado pelos museus,
sublinha-se a importancia da conservagao e restauro e da interpretagao e exposicao.
Neste contexto propde-se uma maior visibilidade dos tesouros nacionais como
forma de valorizar a identidade nacional.
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Abstract: In this article the principles of the Portuguese Museums Framework
Law are synthesized in the perspective of the necessity to create a comprehensive
general legal regime of the national museological reality. It refers to the concept of
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museum and the model of autonomy and organization as a mean of guaranteeing
access to culture. The innovations introduced by the Framework Law include
the question of financial resources and own revenues, as well as the role of the
Portuguese Museum Network and its legal consequences.

As regards the fulfillment of the museum’s functions, which characterize the
public service provided by museums, is underlined the importance of conservation,
restoration, interpretation and exhibition. In this context it is proposed a greater
visibility of the national treasures as a way of valuing the national identity.

Keywords: Framework Law of Portuguese Museums, legal concept of museum,
autonomy and organization of museums, Portuguese Museums Network,national
museums, national treasures.

1. Agradeco o convite do Presidente da Direcao da Associacao Portuguesa
de Museologia, Dr. Jodao Neto, para partilhar algumas reflexoes sobre a Lei
Quadro dos Museus.

A presente intervencao nao comporta um tratamento sistematizado e
analitico da Lei Quadro dos Museus. Tentarei, de forma muito sintética, recordar
as ideias basicas que presidiram a sua feitura, identificando os “alicerces” da Lei
e o dialogo com a Lei de Bases do Patrimonio Cultural para instituir um regime
que abrangesse globalmente a realidade museologica portuguesa.

Em segundo lugar, parece-me relevante referir o conceito de museu e os
principios da autonomia e da auto-organizagao e, neste enquadramento, os
recursos financeiros e as competéncias dos dirigentes.

Por outro lado, a estruturacao da Rede Portuguesa de Museus como
instrumento de qualificacao dos museus tem de ser realcada, na medida em que
as suas potencialidades estao desaproveitadas.

Por fim, abordarei as fun¢des museologicas da conservagao, da interpretacao
e exposig¢ao relacionando-as com os tesouros nacionais.

2. Refletir hoje sobre os principios estruturantes da Lei Quadro dos Museus
implica recordar a forma participada como decorreu a elaboragao do projeto
que deu origem a proposta de lei que viria a ser aprovada por unanimidade na
Assembleia da Reptiblica.

Para compreender a extensao e a importancia do regime juridico aprovado
devemos lembrar aqueles que, no Instituto Portugués de Museus e no seu
Conselho Consultivo, identificaram os contornos de uma politica museologica e
promoveram com assinalavel empenho a conclusao dos trabalhos preparatorios.

Refiro-me a Professora Raquel Henriques da Silva que conseguiu demonstrar
a necessidade de substituir o Regulamento Geral dos Museus de Arte, Historia e
Arqueologia de 1965 e o Decreto-Lei n.® 45/80, de 20 de margo.

A sua principal contribuicao foi a de ter percebido que nao era possivel
legislar sobre a realidade museologica do principio deste século sem fazer o
diagnostico do crescimento exponencial dos museus municipais e privados,
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do papel dos museus nacionais, bem como da avaliacgao dos publicos que
procuravam uma fruicao cultural diversificada.

Ao Dr. Manuel Bairrdao Oleiro — que lhe sucedeu na presidéncia do
Instituto Portugués de Museus - o projeto deve o rigor da avalia¢ao de cada
norma em confronto com a realidade que se pretendia enquadrar e modificar,
nomeadamente em relagao a valorizacao dos museus privados e a promogao da
qualidade dos museus municipais.

A Professora Clara Camacho e a Dra. Joana Sousa Monteiro tiveram um
papel decisivo na construgao da Rede Portuguesa de Museus e o seu trabalho foi
essencial para a inovagao das solugdes de uma rede com consequéncias juridicas
na qualificagao dos museus portugueses.

Importa sublinhar que um regime juridico desta dimensao, ainda que tenha
sido precedido de diversos estudos, em que se destaca o Inquérito aos Museus
Portugueses, nao teria visto a luz do dia se nao fosse o empenho dos Ministros da
Cultura Augusto Santos Silva e Pedro Roseta.

O Professor Augusto Santos Silva, no seguimento dos estudos académicos
que desenvolveu sobre as redes culturais, assegurou a institucionalizagao
da Rede Portuguesa de Museus e o principio da descentralizacao através da
valorizagao dos museus municipais como meio de correcao de assimetrias no
acesso a cultura.

O Dr. Pedro Roseta apresentou e defendeu a proposta de lei na Assembleia
da Republica isolando, de forma original, o principal objetivo da politica
museologica e que, em meu entender, inspira globalmente a Lei n.® 47/2004, de
19 de agosto.

Permito-me ler as alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 2.°, que foram por si
redigidas, e onde se consagra a respeito da politica museologica nacional a
obediéncia aos seguintes principios:

- ” O principio do primado da pessoa, através da afirmac¢ao dos museus
como institui¢oes indispensaveis para o seu desenvolvimento integral e a
concretizacao dos seus direitos fundamentais;

- Oprincipio da promocao da cidadania responsavel, através da valorizagao
da pessoa, para a qual os museus constituem instrumentos indispensaveis
no dominio da fruicao e criagao cultural, estimulando o empenhamento
de todos os cidadaos na sua salvaguarda, enriquecimento e divulgacao.”

Sem desvalorizar as dezenas de contributos que melhoraram o projeto,
nomeadamente da APOM e do ICOM, o papel das pessoas que referi projeta-se
no desenho do regime juridico dos museus portugueses.

3. Os quatro principais alicerces da Lei Quadro dos Museus Portugueses
julgo poderem sintetizar-se da seguinte forma:

a) O diagnostico preciso da realidade sobre a qual o legislador teria de

intervir, o que facilitou a avaliacao prospetiva das consequéncias de
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solucoes inovadoras;

b) A representagao clara de que nao se tratava de regular, tao-so, os
museus dependentes de pessoas coletivas publicas, mas de promover as
iniciativas plurais de um tecido social e cultural que se tinha modificado
profundamente durante 30 anos de vivencia democratica;

c) A consciéncia de que o principio do servico publico so se poderia
concretizar através da afirmag¢ao dos museus como instituicbes abertas
a sociedade e mediante a utilizagao de recursos de forma integrada, no
ambito de uma rede descentralizada que estimulasse as boas praticas
museologicas e, dessa forma, impedisse a deterioragao dos bens culturais;

d) A ideia de que o conceito de museu e a defini¢ao dos principios da politica
museologica nacional servem a defesa, a valorizagao e o enriquecimento
do patrimonio cultural através de uma instituicao de caracter permanente,
cuja justificagao iltima radica nos valores constitucionais do acesso a
cultura, da liberdade de criacao e da pessoa que em concreto exerce a
cidadania.

Devo dizer que & esta a minha pré-compreensao dos objetivos da Lei

Quadro e que balizam a breve analise que farei sobre a aplicagao de alguns dos
seus principios estruturantes.

4. Estabelecer o regime juridico dos museus passava por encontrar
a adequada compatibilizagao entre a Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro,
identificando as normas que nao podiam ser ultrapassadas, e o desenvolvimento
das bases que diretamente conformavam a atividade museologica.

O conceito de museu nao tinha sido definido pela Lei n.” 107/2001.

A Lei de Bases optou por nao tratar individualizadamente as principais
instituicdes culturais - bibliotecas, arquivos e museus - ao contrario do que
acontece, por exemplo, na legislagao espanhola, francesa ou italiana.

Assim, aimportancia da Lein.® 107/2001 para o enquadramento juridico dos
museus encontra-se nas disposi¢oes sobre os deveres especiais da Administracao
Puiblica (artigo 22.°), no polissémico conceito de inventario (artigos 19.°, 61.°, 62.°
e 63.°) e nos instrumentos do regime de valorizagao de bens culturais (artigo
71.°).

As normas constitucionais, as diretrizes da lei de bases sobre os bens
culturais incorporados em museus, bem como o regime geral sobre as formas de
protecao do patrimonio cultural conformam, necessariamente, o regime juridico
dos museus portugueses.

A este titulo, pode defender-se que a Lei n.° 47/2004 representa um
desenvolvimento parcelar da Lei n.° 107/2001 no que respeita a rede de museus,
seguranga dos bens e cole¢des, inventario, programas e projetos de apoio a
musealizac¢ao, exposicao e deposito temporario de bens e espolios, aquisicao e
permuta, bem como sobre o acesso piiblico e o apoio da a¢ao educativa.
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Saoestas as principais referéncias da Lei de Bases que importava sistematizar.

Por outrolado, a designacao como “Lei Quadro” do regime geral dos museus
aproxima-o de uma lei de bases da Assembleia da Repuiblica sobre o patrimonio
cultural, segundo a alinea g) do n.° 1 do artigo 165.° da Lei Fundamental.

Deve, todavia, reconhecer-se que, ao contrario do que acontece com as leis
de bases e as leis quadro, a maioria dos preceitos da Lei n.” 47/2004 nao consagra
um programa normativo para concretizar, posteriormente, por ato legislativo do
Governo, com a exce¢ao da concretizagao da autonomia dos museus dependentes
da Direcao-Geral do Patrimonio Cultural.

O regime aprovado nao carece, na verdade, de desenvolvimento legislativo
em fun¢ao da completude e exequibilidade da maioria das suas normas.

A utilizacao do conceito de Lei Quadro, neste contexto, nao obedece, ao
rigor da previsao constitucional sobre este tipo de atos legislativos. Exprime sim
a utilizagdo de uma semantica normativa destinada a revelar a importancia e o
ambito de aplicacao da lei a generalidade das matérias museologicas.

5. Importa, assim, justificar a necessidade da interven¢ao da Assembleia da
Reptiblica na aprovagao do regime juridico dos museus.

A primeira vista, bastaria um decreto-lei de desenvolvimento da Lei n.°
107/2001.

O Governo teria competéncia para legislar sobre o conceito de museu, sobre
as fungdes museologicas e sobre a Rede Portuguesa de Museus.

Mas nao foi este o caminho seguido porque ficariam de fora matérias
essenciais para conformar com coeréncia uma realidade museologica cada vez
mais diversificada.

E o Governo entendeu que este regime juridico deveria ser submetido a
dialética parlamentar, afastando um pedido de autorizagao legislativa.

Importa, assim, enunciar algumas matérias que nao estavam cobertas pela
Lei de Bases e que integram a reserva legislativa do Parlamento.

Estas matérias permitem perceber a transversalidade do regime juridico dos
museus.

Os exemplos sao impressivos:

a) As regras sobre a propriedade publica e privada das coisas que integram

os acervos museologicos;
b) A constitui¢ao, de forma inovadora, de um dominio piblico cultural
quando se estatui que os bens culturais incorporados em museus que
sejam pessoas coletivas pliblicas ou delas dependentes integram o
dominio piiblico do Estado, das regives autonomas ou dos municipios;

¢)A limitacao da discricionariedade na desafetagao dos bens incorporados
em museus;

d)A consagracao de um direito de preferéncia sobre a venda de bens

culturais incorporados em museus privados, independentemente da sua
inventariagao ou classificagao, bem como a preferéncia na venda judicial
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ou em leilao por parte de museus piblicos e privados desde que integrem
a Rede Portuguesa de Museus;

e) O regime de expropriacéo de bens culturais moveis;

f) A previsao de restri¢des ao acesso puiblico por motivos de seguranga, bem
como a limitagao do acesso a informagao administrativa;

g) A imposiao a entidades publicas e privadas da defini¢ao do
enquadramento organico do museu e da aprovagao de um regulamento
de funcionamento que contemple as fungoes museologicas;

h) A gestao privada de museus plblicos, desde que se garanta a
impossibilidade da dispersao dos bens culturais incorporados ou a
incorporar;

i) A previsao de uma excec¢ao ao principio orcamental da nao consignacao
de receitas, bem como a proibi¢ao da concessao de apoio financeiro por
parte da administracao central do Estado a museus nao credenciados ou
em vias de credenciagao no ambito da Rede Portuguesa de Museus;

j) As referéncias a descentralizagao dos museus e ao relacionamento entre a
administragao central, regional e local na gestao integrada de museus e as
formas da sua qualificacao.

O tratamento, pela primeira vez, num tnico texto legislativo das matérias
que sao relevantes para a vida dos museus explica a complexidade do diploma,
ao mesmo tempo que evitou um tratamento parcelar, acantonado numa visao
meramente organizatoria e administrativa da realidade museologica que se
sedimentou ao longo do século XX.

6. Era neste contexto que a lei tinha de delimitar o conceito de museu na
perspetiva da nog¢ao de patrimonio cultural definido na Lei de Bases e das fun¢oes
museologicas que caracterizam a atividade dos museus.

Pretendo realcar que a Lei Quadro dos Museus Portugueses se inspira na
defini¢ao do ICOM, mas contém elementos de diferenciac¢ao utilizando a ideia de
universalidade de facto e de direito.

Os elementos objetivo e subjetivo da no¢ao de museu ressaltam do texto da
Lei.

O museu € uma instituicao de caracter permanente, com ou sem
personalidade juridica, sem fins lucrativos e dotada de uma determinada
estrutura organizacional.

Importa sublinhar que o elemento objetivo — a estrutura organizacional —
foi construido em torno de trés ideias-chave: os bens culturais que devem ter um
destino unitario, a valoriza¢ao do patrimonio cultural através da prossecugao das
fungdes museologicas e a garantia do acesso publico.

No que respeita ao elemento subjetivo, a ideia de institui¢ao, desde logo,
evoca o referido caracter de permanéncia.

O elemento de diferenciacao na definicao de museu e de colecao visitavel
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encontra-se na seguinte expressao: “garantir um destino unitario a um conjunto
de bens culturais”.

O acervo de bens constitui uma universalidade. E um “todo indivisivel”
que assume a particular caracteristica de ter uma destinagao comum que supera
a importancia de cada coisa em si considerada, independentemente de cada uma
poder ser objeto de classificagao, registo ou inventario de interesse cultural.

Utilizou-se o conceito de bem cultural - tendo presente a imaterialidade que
distingue a coisa movel em relagao a qual se constitui ou se declara o interesse
cultural como fundamento da protegao juridica - para proceder a agregacao do
conjunto de bens incorporados no museu atribuindo-lhe legalmente um destino
unitario.

Concretizou-se, deste modo, a abertura da Lei de Bases através da
densificagao das nog¢oes de colegao, conjunto, fundo ou realidades equivalentes.

Deu-se uma identidade propria as diversas componentes do acervo
museologico e, com isso, também se deseja identificar a vocagao de cada museu
e o0 seu programa de atuagao.

Pretendeu-se imprimir coeréncia e dar continuidade ao enriquecimento do
acervo museologico de bens culturais, nos termos da politica de incorporagoes
constante do artigo 12.°.

Em sintese, a lei portuguesa de museus enriquece o conceito de “instituicao
de carater permanente” do ICOM.

A utilidade do recurso ao conceito juridico de universalidade ja tinha sido
identificada no inicio dos anos 40 do século passado pelos Professores Marcelo
Caetano e Inocéncio Galvao Teles.

O primeiro afasta a nocao de edificio, onde sao recolhidas as cole¢des que
tém um destino comum, como elemento de caracterizag¢ao do museu.

O segundo explica os critérios de agregacao das coisas que, nao perdendo
as suas especificidades, devem constituir uma universalidade a que o Direito da
vida propria, evitando a dispersao.

Nao posso desenvolver os interessantes problemas dogmaticos que a
analise das universalidades de bens culturais suscita, mas gostaria de frisar que
a inovacao na definicao de museu na atual lei se inspira na doutrina dos Mestres
que referi.

7. A Lei Quadro concebeu um modelo organizatorio para os museus que
assegura os direitos e liberdades culturais, bem como os direitos sociais neste
dominio.

Este modelo concretiza o principio de que a atividade museologica nao se
pode pautar por uma programagcao cultural inspirada em diretrizes filosoficas,
politicas, ideologicas ou religiosas, segundo o artigo 43.° da Constituicao.

Acresce que, no dominio do acesso aos equipamentos culturais, a frui¢ao
representa um elemento vivificador da identidade cultural comum, para utilizar
a expressao do artigo 78.° da Constituicao.
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Os dados constitucionais sao, no entanto, insuficientes para desenhar um
modelo regulativo para os museus.

Apontam um caminho, tracam diretrizes e dao um mandato ao legislador.

A Assembleia da Republica consagrou como elementos essenciais da
vertente organizatoria a autonomia e a auto-organizacao, adotando, deste modo,
a visao de que estas caracteristicas sao essenciais no dominio da concretizagao
dos direitos fundamentais a respeito da cultura e do patrimonio cultural.

Nao existindo uma garantia institucional de autonomia, a Lei Quadro
acolhe, sem margem para ditvidas, no que respeita as fungoes museologicas e aos
recursos financeiros, um desenho da estrutura organizacional que & tributario da
pluralidade, da diversidade administrativa, geografica e tematica da realidade
museologica portuguesa.

Os exemplos no articulado da lei sao abundantes. Chamaria a vossa atencao
para os regulamentos dos museus onde se contempla a vocacao do museu, o
enquadramento organico e as fungdes museologicas.

Embora a generalidade dos museus nao possua personalidade juridica,
o modelo organizatorio desenhado na Lei Quadro aproxima-os de um servigo
plblico personalizado.

Pretende-se que as fungdes museologicas possam ser asseguradas com maior
autonomia de gestao, fomentando uma programacao sem constrangimentos e
a investigacao com liberdade cientifica, bem como garantir a prestagao de um
servigo plblico cultural.

Os principios referidos tém consequéncias que podem e devem ser
desenvolvidas em relagao aos museus dependentes de entidades publicas,
nomeadamente os museus nacionais.

Vejamos, pois, neste enquadramento a questao dos recursos financeiros.

8. A impossibilidade legal de o museu ter fins lucrativos nao contraria os
crescentes desafios econdomicos a que esta sujeito, nomeadamente em relagao a
obrigagao de gerar um contributo razoavel para a sua sustentabilidade através
da respetiva atividade.

O que esta afastado &, tao-so, a “sociedade comercial — museu” em que o
acesso plblico é fomentado pela utilizagao simbbolica da expressao museu para
atrair os visitantes, esquecendo o cumprimento das fun¢des museologicas.

No que respeita aos servigos complementares, a Lei Quadro concebe o
museu como um centro de geragao de receitas quando aborda expressamente
a atividade comercial e o dever de angariar fundos provenientes do mecenato
cultural, bem como através da contratualizacao da utilizagao de espacos ou da
prestacao de servigos relacionados com a missao do museu.

A Comissao Internacional da Museologia do ICOM, no ambito do Coloquio
Internacional intitulado “Definir o Museu no Seculo XXI”, equacionou com rigor
a importancia econdomica do museu e as consequentes externalidades positivas.

Por outro lado, os estudos de economia da cultura demonstram, também
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em Portugal, que as crescentes receitas de bilheteira devem ser associadas aos
efeitos benéficos na receita fiscal gerada pelo crescimento do turismo cultural.

A imputacao destas externalidades positivas leva a concluir que os custos
dos museus tem de ser encarados globalmente e que deve ser tida em conta a sua
contribuigao para o crescimento econdmico.

Esta consideracao serve para contrariar a sistematica suborcamentagao com
as consequéncias negativas que todos formalmente reconhecem, mas que nao
sao, infelizmente, suficientes para alterar a situacao.

A Lei Quadro contempla duas disposi¢oes especificamente sobre os recursos
financeiros dos museus.

Ao contrario do que por vezes se defende, os artigos 48.° e 49.° da Lei sao
normas exequiveis.

Na verdade, afirma-se que o museu deve dispor de recursos financeiros
especialmente consignados, adequados a sua vocagao, tipo e dimensao,
suficientes para assegurar a respetiva sustentabilidade e o cumprimento das
fun¢des museologicas.

E depois, de uma forma clara, impoe-se que “as receitas do museu sejam
parcialmente consignadas as respetivas despesas”.

Estas receitas incluem, entre outras, as receitas provenientes da bilheteira,
de donativos, da venda de publicacdes, de réplicas e da cedéncia de espacos.

A nao observancia destas normas que concretizam as ideias de autonomia e
de auto-organizagao nao se justificam com a invocagao da Lei de Enquadramento
Orcamental.

Como & sabido esta Lei Quadro exige que a consignacao se fundamente em
razdo especial e determina a expressa previsao da excegao.

Ora, nao se pode ignorar que a Assembleia da Repiiblica, ao reconhecer
a excecao a regra da nao consignacao, determinou para as entidades de que
dependam os museus o estrito dever juridico de proceder a afetacao de receitas.

Numa palavra, nao existe fundamento juridico-financeiro para na pratica
esvaziar a opgao legislativa do Parlamento. Acresce, por outro lado, que as
normas que regem a contabilidade piiblica contemplam este tipo de consignagoes
por forma a controlar a boa aplicacao dos dinheiros piiblicos.

A este titulo, &€ importante recordar que a erosao da capacidade de
decisao dos diretores de museus se agravou nos tltimos anos devido ao
subfinanciamento e a falta de pessoal especializado, o que tem consequéncias
evidentes no cumprimento das fungdes museologicas ligadas a conservacao e
restauro, seguranga e programacao.

Mas também €& importante sublinhar que a autonomia pressupde
essencialmente que as competencias proprias dos diretores dos museus sejam
legalmente atribuidas para que se fortaleca, sem ambiguidades, a liberdade de
programacao e uma gestao administrativa comprometida com um plano de
atividades.

Este & um tema que se relaciona com a organizacao dos servicos centrais do

Lusiada. Direito * 18 (2017/2) 41



Joao Martins Claro

Ministério da Cultura, mas que, em meu entender, nao condiciona a progressiva
autonomia dos museus dependentes da Dire¢ao-Geral do Patrimonio Cultural
através de uma intervencao legislativa que concretize o caminho preconizado
pela Lei Quadro dos Museus.

Nao se pode pressupor a incapacidade dos dirigentes dos museus para,
através da expressa previsao de competéncias proprias, do instituto da delegagao
de poderes ou da celebragao de contratos sobre a programacgao museologica, se
conseguir uma gestao mais eficiente e eficaz.

A concretizagao da autonomia financeira implica alguma margem
de discricionariedade em relagao aos museus publicos no que respeita aos
montantes e terd de ter em conta a equidade na distribuicao de receitas geradas
pelos proprios museus dependentes da Direcao-Geral do Patrimonio Cultural.

Mas a discricionariedade na fixacao dos termos e limites da consignacao
nao pode ser reduzida a zero.

O que no fundo desejo afirmar é que a escolha de uma politica ptiblica por
parte da Assembleia da Repuiblica ndo pode ser sistematicamente esquecida.

A consignacao parcial de receitas & sem duvida instrumental em relagao ao
concreto preenchimento das fungdes museologicas, mas representa, insisto, uma
opgao unanime em 2004.

E importa lembrar que esta opg¢ao concretiza de forma coerente os principios
da autonomia e da auto-organizagao.

Acrescento, ainda, que o acréscimo das receitas, através de uma consignacao
parcial ou total, para serem geridas pelo museu e acorrer as fungdes museologicas
mais carecidas nao pode servir de justificagao para diminuir as verbas que o
orcamento do Estado tem de reservar para o investimento em museus e garantir
o seu funcionamento. E defendo que tanto as receitas consignadas, como as
verbas provenientes do orcamento do Estado tem de ser geridas através de um
orcamento global para cada museu, que responsabilize a respetiva direcao e lhe
permita defender a autonomia, geradora da diferenciacao e da qualidade do
servigo plblico que o acesso a cultura impoe.

9. A Rede Portuguesa de Museus foi concebida como uma estrutura nacional
indispensavel para o enquadramento, promogao e visibilidade dos museus e dos
bens culturais que estes conservam e valorizam.

A Rede nao representa so uma forma de trabalho concertado, de
administracao cooperativa ou um incentivo ao dialogo entre instituicoes
museologicas.

E muito mais.

A Rede Portuguesa de Museus atribui consequéncias a credenciacao de
museus e tem uma clara fungao de regulacdo vinculativa sobre a atividade
museologica.

Diria que, mais do que um trabalho concertado, a Rede Portuguesa de
Museus € uma rede com consequéncias juridicas.

42 Lusiada. Direito * 18 (2017/2)



Lei quadro dos museus portugueses. Breves notas sobre os principios estruturantes, p. 33-46

A melhor forma de observar a naturezajuridica do conceito de administracao
em rede passa pela observacao das consequéncias do cancelamento da
credenciagao. Sao elas, entre outras, a caducidade dos apoios concedidos, a
impossibilidade de gozar do direito de preferéencia e de beneficiar do “selo de
qualidade” da pertenca a Rede Portuguesa de Museus.

Neste enquadramento, chamo a vossa atengao para uma norma financeira,
por vezes esquecida, e que determina que s6 os museus credenciados ou em
vias de credenciacao podem beneficiar de apoios concedidos pela administracao
central do Estado.

Atendendo ao carater imperativo do artigo 127.° da Lei Quadro, diria que
qualquer subven¢ao administrativa para a qualificacao de museus que viole o
preceito gera responsabilidade financeira.

Deste modo, a credenciagao de um museu e a pertenca a Rede Portuguesa
de Museus espelha bem a atribui¢ao comum de protecao do patrimonio cultural
por parte das entidades piiblicas que, de forma diferenciada, e sem prejuizo
da discrimina¢ao de competéncias, tém a obrigacdo de colaboragao e auxilio
interadministrativo.

Refiro-me particularmente a fungao dos museus nacionais e dos nuicleos de
apoio.

Temos de reconhecer que os deveres de colaboragao, através da realizagao
conjunta de programas, a utilizagao simultanea de recursos disponiveis e a
delegacao de tarefas nao tém sido concretizadas de forma satisfatoria.

O esquecimento das virtualidades do “Programa de Apoio a Qualificacao
de Museus” e do “Programa de Apoio a Museus da Rede Portuguesa de Museus/
ProMuseus” sao disso exemplo.

A diminuic¢ao de apoios compromete o principio da descentralizac¢ao atraves
da valorizagao dos museus municipais e esvazia o principio da supervisao que
compete a Administra¢ao Central.

Coloca, igualmente, em crise o principio da subsidiariedade, formalmente
previsto, e que se relaciona com a descentralizacgo.

O paradigma da contratualiza¢ao, nomeadamente através da celebragao de
contratos interadministrativos, desfalece e o objetivo da qualificacao de museus
como condic¢ao de acesso a cultura necessita de atengao urgente no quadro dos
principios estruturantes referidos.

10. Depois do breve resumo sobre o modelo organizatorio dos museus e do
papel da Rede Portuguesa de Museus, importa referir as fun¢oes museologicas.

Como nao temos tempo para defender que é através do cumprimento das
fungdes museologicas que se da corpo a autonomia dos museus e se desenha uma
entidade com caracteristicas especiais quando nao é dotada de personalidade
juridica, partilhamos apenas duas chamadas de atencao.

Uma para a questdao da conservacdao e a outra para a interpretacao e
exposicao dos bens culturais que integram o acervo museologico. A escolha foi

Lusiada. Direito * 18 (2017/2) 43



Joao Martins Claro

determinada por Eduardo Lourenco.

E passo a citar: “os museus sao, hoje, institui¢oes culturais por exceléncia,
que proporcionam a compreensao da razao de ser das coisas e dos factos. Fazem
parte da essencia mesma da cultura, sao agora pilares da identidade cultural
aberta que se deseja para qualquer comunidade e reflexo dos seus valores, bem
como alicerce do proprio sentimento de pertenca de cada pessoa as comunidades
em que se integra”.

Sobre a conservagao e restauro de bens culturais, sabemos que a memoria
nao tem preco, tem um valor inestimavel, mas tem um custo.

A Lei Quadro estabelece no artigo 31.° que as intervengdes nos bens culturais
que integram o acervo museologico obedecem a cuidados especiais. Chega ao
ponto de cominar a nulidade dos contratos que nao observem a realizagao de
intervencdes por técnicos especialmente habilitados. Impde-se, ainda, a aplicagao
do Decreto-Lei n.° 140/2009, de 15 de junho.

As Universidades Portuguesas formam anualmente dezenas de licenciados,
mestres e doutores em conservagao e restauro e museologia. Nao tém emprego.

E a degradacao de tantos bens culturais pela erosao do tempo e pelas
condi¢oes de conservagao torna-se cada vez mais evidente.

E urgente enfrentar esta situacdao, sob pena de se perder, lenta, mas
paulatinamente, a memoria insita na imaterialidade das coisas que constituem
o acervo dos museus e que sao objeto de um exigente inventario museologico.

A criagao de um programa de investimento piiblico, baseado na identificacao
fundamentada das situagdes de maior risco, o que constitui uma obrigagao
funcional dos responsaveis dos museus, parece-me imperativo.

Por outro lado, a Lei Quadro aponta outros instrumentos para assegurar a
conservagao: a cooperagao com o ensino, os acordos com reparticao de encargos
financeiros, os contratos programa, bem como o recurso ao mecenato cultural.

Por tltimo, temos de lembrar que a conservagao e restauro dos acervos
museologicos em risco convoca o texto constitucional quando fixa como tarefa
fundamental do Estado, no ambito dos principios fundamentais da Republica
Portuguesa, a obrigacao de proteger e valorizar o patrimonio cultural do povo
portugués (artigo 8.°).

11. No que respeita a fungao museologica da interpretacao e exposicao farei
uma curta referéncia aos tesouros nacionais incorporados em Museus Nacionais.

E uma questao que pressupoe a conservagao e restauro, mas que também a
ultrapassa.

A este respeito, desejo salientar a iniciativa, muito meritoria, do Instituto
Portuguées de Museus, e continuada pela Direcao-Geral do Patrimonio Cultural,
emidentificar e classificar os bens que pelo seu valor excecional sao insubstituiveis.

Na expressao feliz do Dr. Luis Raposo, sao aquelas pecas que em caso de
um acidente grave o conservador tem de tentar prioritariamente salvar.

Estes tesouros nacionais sao identitarios para o patrimonio cultural
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portugués e o Estado deve assegurar a sua transmissao como heranga nacional
cuja continuidade e enriquecimento unira as geracoes num percurso civilizacional
singular e comum.

Sei que o discurso sobre os tesouros nacionais reflete sempre uma
compreensao politica e ideologica da historia e envolve também consideracoes
estéticas, a proposito das quais se defende, e bem, que a Administracao Publica
nao deve funcionar como o “tribunal do gosto”.

Mas a natural divergéncia sobre as questoes identitarias nao deve ser
impeditiva da especial valorizagao dos bens culturais classificados como moveis
de interesse nacional.

Por outro lado, nao conhe¢o nenhum procedimento administrativo em que
se procure uma legitimacao tao consensual e alargada.

A identificacao e classificagao dos cerca de 1600 tesouros nacionais existentes
nos Museus Nacionais inicia-se na Direcao-Geral do Patrimonio Cultural, onde
se desenvolve a instru¢ao de um procedimento exigente, & objeto de um parecer
obrigatorio por parte do Conselho Nacional da Cultura, implica a homologagao
por parte do Ministro da Cultura, a aprovacao em Conselho de Ministros e, por
fim, a assinatura do Presidente da Republica.

Esperando que algumas tentativas de simplificagao nao retirem o carater
formal, “o excesso de forma”, a estes atos administrativos, pergunto-me porque
& que no ambito da fun¢ao museologica da interpretagao e exposicao os tesouros
nacionais nao sao identificados de uma forma museografica uniforme e destacada
em todos os museus nacionais.

E poderia acrescentar as publicacdes sistematizadas e explicativas sobre
estes testemunhos civilizacionais e da memoria coletiva, a par das referéncias nos
sitios eletronicos dos museus ou do incremento da feitura de réplicas destinados
a comercializagdo e ao consequente aumento de receitas e de divulgacao.

Para que o meritorio trabalho da Direcao-Geral do Patrimonio Cultural nao
fique a meio do caminho, relembro o principio da supervisao que permitiria a
referida identificacao distintiva, dando um contributo decisivo para a fungao
museologica da educagao e para uma maior visibilidade da nossa identidade
nacional que os museus preservam e se espera que valorizem, na medida em
que a diversidade dos tesouros nacionais alicercam, como se disse, a pertenca a
comunidade.

12. E tempo de terminar, com uma critica e a manifestacao de uma esperanca.

A Lei de Bases do Patrimonio Cultural impde a publicagao, de trés em trés
anos, de um relatorio circunstanciado sobre o estado do Patrimonio Cultural em
Portugal. A Lei Quadro dos Museus estabelece a publicagao anual de um relatorio
com os resultados da avaliagao dos museus da Rede Portuguesa de Museus.

Esta na altura de levarmos a sério as deliberacdoes unanimes da Assembleia
da Reptiblica, independentemente da pergunta sobre a causa do incumprimento
e de uma resposta que tera consequéncias no ambito da responsabilidade politica.
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Estou seguro que a publicagao destes relatorios melhorara a qualidade e a
participagao nas iniciativas relacionadas com o patrimonio cultural e, também,
demonstrara os muitos progressos alcangados na sua defesa e valoriza¢ao, mesmo
considerando a crise financeira. Por outro lado, constituiriam um referencial de
ponderacao para a reforma urgente da Administragao Publica Cultural.

A avaliacao do papel e do desempenho dos museus &, neste contexto, uma
condicao para garantir o acesso a cultura, a preservagao e a valorizagao dos bens
culturais que integram o inventario museologico.
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