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Para além de uma breve caracterizacdo da situacdo da pobreza no nosso
pais, a presente comunicagio aborda as principais vertentes da estratégia nacio-
nal de combate a pobreza e exclusio social, ndo deixando de ter em conta a po-
litica europeia nesta matéria. E equacionado o impacto que as politicas sociais
tém vindo a surtir junto das condic¢des de vida e de bem-estar dos individuos.
As situagdes diagnosticadas no ambito da pobreza e desigualdade pressupdem
o refor¢o das politicas sociais quer na componente da protecgdo social e de
emprego, quer na componente da educagao/qualificagdo. Néo obstante o esforgo
que vem sendo feito, continua a constituir-se como desafio a superar, a nivel
nacional e europeu, a verdadeira interligacdo entre as politicas macroecondmi-
cas, de emprego e de coesdo social. Sera, ainda, desejavel um maior esforgo de
integragdo das varias politicas sociais, refor¢ando a estratégia de luta contra a
pobreza e a componente da inclusdo social, que surge nao s6 pela dimensao
monetaria, mas também pela garantia dos direitos basicos de cidadania.

Contexto Europeu

Os estudos sobre Pobreza em Portugal tém sido fundamentais para a con-
solidagdo do reconhecimento politico do problema, tendo dado origem & defi-
ni¢do de uma estratégia de politicas inclusivas e de combate a pobreza. Datam
do inicio da década de 90 os primeiros programas de luta contra a pobreza a
nivel nacional. No entanto, é na Cimeira de Lisboa em Mar¢o de 2000 que
Portugal e os restantes Estados membros da Unido Europeia (UE) assumiram o
compromisso de produzir um impacto decisivo na erradicagio da pobreza até
2010. O compromisso assumido tem vindo a ser reafirmado em Consethos
Europeus posteriores.

As politicas de combate a pobreza e exclusdo social em Portugal que en-
tretanto foram desenvolvidas tém como base uma estratégia definida no con-
texto europeu, chamando-se a atengdo, em particular para:

- A Recomendagdo de 1992 (aprova critérios comuns de recursos mini-
mos e convergéncia dos objectivos e politicas de protecgdo social);

~ Tratado de Amesterddo (1997) — artigos 136° 137° reconhecem o papel
da EU na luta contra a exclus&o social;
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- Comunica¢do da Comissao Europeia relativa a uma ‘Estratégia Con-
certada para modernizar a Proteccdo Social’: —~ Consenso generalizado
sobre a necessidade de combater eficazmente as situagdes de pobreza e
exclusdo social que, embora com intensidades e expressdes diferencia-
das ao nivel dos Estados membros, persistem como um fendmeno preo-
cupante a nivel europeu;

— Cimeira de Lisboa (Mar¢o de 2000) —~ A coesdo social é assumida enquanto
eixo da estratégia global da Unido para alcangar o seu objectivo estra-
tégico de “tornar-se a economia do conhecimento mais competitiva e
dindmica de nivel mundial, capaz de um crescimento econémico sus-
tentavel, acompanhado de uma melhoria quantitativa e qualitativa de
emprego e de maior coesdo social”.

Esta cimeira ganhou, pois, uma importancia decisiva ao definir para a
Europa um novo objectivo estratégico enunciado na férmula do triangulo de
Lisboa, de crescimento econdémico, mais e melhor emprego e mais coesdo so-
cial. Nesse contexto foi assumido o seguinte compromisso:

7

. a necessidade de produzir um impacto decisivo na erradicagio da
pobreza e da exclusao social até 2010”;

A nivel nacional o combate a pobreza e as desigualdades sociais enquanto
prioridade na linha de governagao politica, assentou desde entao em sucessivos
Planos Nacionais de Acgdo para a Inclusdo, enquadrados, a nivel Europeu, por
uma Nova Estratégia de Cooperacio na area social com base no designado Mé-
todo Aberto de Cooperagao (MAC), onde os paises partem de: i) uma abordagem
descentralizada com base em objectivos comuns; iii) planos nacionais e indicado-
res comuns, iv) um acompanhamento permanente da estratégia, no ambito do
Comité de Protecgdo Social; v) Um processo com vista a aprendizagem mutua,
através do acompanhamento multilateral, onde se inclui o programa comunitario
de intercambios e os Peer Reviews; vi) a participagado activa de todos os actores e
por tltimo vii) promogdo de uma maior cooperagao entre o Conselho europeu e
a Comissao europeia resultando na elaboracdo dos relatorios conjuntos.

Em 2005 a Comissao elabora um relatério intercalar sobre a Estratégia de
Lisboa, onde o balango feito sobre a mesma é heterogéneo. A par dos incontes-
taveis progressos permanecem também lacunas e atraso evidentes. As dificul-
dades reveladas pela conjuntura econdémica europeia e internacional levam a
revisdo das metas fixadas no ambito da estratégia. Volta a dar-se centralidade
ao crescimento econdmico e ao emprego, nesta Estratégia de Lisboa Renovada,
onde sdo definidas as Linhas Directrizes Integradas (Grandes Opgdes de
Politica Econémica + Linhas Directrizes para o emprego) e implementados os
programas Nacionais de Reforma (novo ciclo de 3 anos).
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Foi também adoptada uma nova Agenda Social constituindo o rumo da
politica social europeia até 2010, ano proposto para combate a pobreza e exclu-
sao. Neste contexto surge a designada Racionalizagdo (streamlining) do Método
Aberto de Coordenagao na area social, que significa uma maior simplificacdo
integragdo coordenacgao existentes (inclusdo social, pensdes e cuidados de sau-
de de longa duragao).

A elaboragdo das estratégias nacionais de protec¢do social ficard subordi-
nada a trés grandes objectivos comuns:

a) Promover a coesdo social e a igualdade de oportunidades para todos,
através de politicas de inclusdo social e sistemas de protec¢do social
adequados, acessiveis, financeiramente vidveis, adaptaveis e eficientes;

b) Interagir de perto com os objectivos de maior crescimento econémico e
mais e melhores empregos fixados em Lisboa e com a estratégia de
desenvolvimento sustentavel da UE ;

c) Reforcar a governacéo, a transparéncia e a participacdo dos agentes
relevantes na concepgao, aplicagdo e acompanhamento das politicas.

Por outro lado, foram também definidos novos objectivos de inclusdo a
que os Estados-membros deverdo obedecer no desenho dos seus planos. Estes
foram concebidos de modo a contribuirem para um impacto decisivo na erradi-
cagdo da pobreza e da excluséo social, garantindo:

d) o acesso universal aos recursos, direitos e servigos necessarios a partici-
pacdo na sociedade, prevenindo e combatendo a exclusdo e lutando
contra todas as formas de discriminaco a ela conducentes;

e) a inclusédo social activa de todos os cidadados, promovendo a participa-
¢do no mercado de trabalho e combatendo a pobreza e a excluséo;

f) que as politicas de inclusdo social sdo bem coordenadas e contam com
envolvimento de todos os niveis do governo e agentes pertinentes
(incluindo as pessoas que vivem na pobreza), que sao eficientes e inte-
gradas em todas as politicas puablicas relevantes, designadamente as
politicas econémicas e orgamentais, de educagéo e formagdo e os pro-
gramas dos fundos estruturais (nomeadamente o FSE).

Indicadores Estatisticos
Persistindo em Portugal como uma das realidades sociais mais preocupantes,
em 2006 o risco de pobreza atingia cerca de 18% dos individuos (23% em 1995).

A incidéncia da pobreza monetaria revela que as criangas e as pessoas idosas
sdo dois dos grupos mais vulneraveis a situagdes de pobreza, respectivamente
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21 por cento e 26 por cento eram pobres em 2006 (face a 18 por cento da
populacdo total). O fendmeno da pobreza comega também a evidenciar-se em
alguns grupos, como € o caso das familias monoparentais, familias onde exis-
tem desempregados e trabalhadores de baixos saldrios.
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Fonte: Eurostat, Statistics of Income and Living Conditions (SILC)

O sistema de seguranga social assume um papel importante na redugado
das desigualdades e do risco de pobreza monetaria, ainda que o efeito redutor
que estas transferéncias possam representar seja muito mais significativo para a
média de paises da Unido Europeia do que em Portugal.

Nao obstante o que ha a fazer, Portugal tem vindo a efectuar um esforco
no sentido do reforgo de protecgdo social nacional. Se observarmos a distribui-
gao patente no grafico abaixo, em 2004 as despesas com pensdes e satide sdo as
categorias cuja despesa mais cresceu em percentagem do PIB, entre 200 e 2004
representando neste tltimo ano 10,9% do PIB. Por outro lado estas duas catego-
rias representam cerca de 72,5% da despesa com protecgdo social.

Despesa em protecg¢do social, por fungio, em % do PIB, 2000-2004
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Fonte: Eurostat, European System of integrated Social Protection Statistics (ESSPROS)
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Risco de pobreza antes e apés transferéncias sociais, 2006 (%)
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Estratégia Nacional

No entanto, tem sido visivel uma ligeira melhoria, a qual nao ¢ alheia a
introdugdo de um conjunto de novas medidas, e metodologias de intervengao
com um papel significativo na articula¢do e no reforgo das dindmicas de inclu-
sdo. No contexto actual e para os préximos anos, o Plano Nacional de Accdo
para a Inclusdo (PNAI), materializa a estratégia nacional de inclusao social.

Apesar da despesa em protecgdo social estar muito abaixo dos montantes
gastos na média da UE e sobretudo no que se refere aos paises nérdicos, Portu-
gal apresenta uma evolucdo positiva. Dados de 2006 mostram que em Portugal
as transferéncias sociais (incluindo pensdes) fazem com que o risco de pobreza
diminua de 40% para 18%. O impacto das transferéncias sociais na reducao da
pobreza em Portugal (cerca de 22 pontos percentuais) é muito menor por com-
paracdo com a média da UE (27 pontos percentuais).

O impacto das politicas sociais nas condi¢des de vida e de bem-estar dos
individuos é de algum modo, ainda que genericamente e de modo insuficiente,
traduzida pelo indicador apresentado acima. Na verdade, a avaliagdo do im-
pacto da intervengdo estatal sobre a pobreza, em particular de alguns grupos
mais vulnerdveis como sejam as criangas e os idosos ¢ uma tarefa complexa, na
medida em que existem diversas medidas de politica social e fiscal que influen-
ciam o bem-estar dos individuos e dos agregados familiares. Importa pois de-
senvolver e aprofundar alguns dos estudos, surgidos nos tltimos anos, como €
o caso dos elaborados pelo Prof. Carlos Farinha Rodrigues, no ambito do RSIL

As politicas de combate a pobreza e exclusao social em Portugal foram
desenvolvidas até 2000 a partir de uma estratégia definida no contexto euro-
peu, através de programas especificos destinados a publicos alvo ou 4reas geo-
graficas em concreto.

As melhorias verificadas nas condi¢es de vida ja no periodo 1995-2001
ficam a dever-se a um conjunto de novas metodologias de intervencdo das quais
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se salienta o PNAIL Para além destas o aumento das despesas com protecgao
social e um maior nimero de riscos e situacBes cobertas, bem como a alteracao
de critérios que permitiram a elegibilidade que vieram a possibilitar que um
maior nimero de pessoas acedesse a prestagdes e a equipamentos sociais, per-
mitem evidenciar o esfor¢co nacional que se comegou a desenvolver em torno
do sistema de protecgdo social.

Desde a primeira geracio de PNAIS que o objectivo de reducdo da pobre-
za foi assumido como grande desafio ao nivel nacional. Com o PNAI 2001-3 o
objectivo de inclusdo social passou a revestir-se de um caracter transversal e
intersectorial, nesse contexto a necessidade de delinear estratégias claras e inte-
gradas para dar resposta aos desafios de inclusdo impos-se, tendo em conta
também o Plano Nacional de Emprego, entre outros, que desempenharam um
papel central na consecugdo do objectivo de combate a pobreza.

A Estratégia Nacional 2008-2010: enquadra-se no Método Aberto de Coor-
denagdo que prevé para este novo ciclo uma continuidade dos objectivos comuns
europeus e uma actualizacao das estratégias nacionais tendo em linha de conta
a resposta as principais recomendagdes e desafios identificados pela Comissdo
Europeia; Adopta uma linha de continuidade face as prioridades politicas assu-
midas no ciclo anterior refor¢ando uma resposta integrada aos objectivos e
desafios para o conjunto dos pilares; Promove uma melhor articulagdo e inte-
gracdo estratégica com o PNR, melhorando a visibilidade das prioridades sociais
no ambito da Estratégia para o Crescimento e Emprego.

No contexto das principais tendéncias e para fazer face aos principais
desafios que o pais enfrenta, a definicdo das prioridades nacionais para a pro-
teccdo social e inclusdo social para o periodo 2008-2010 assenta em dois eixos
estratégicos de intervencéo e seis objectivos estratégicos:

Eixo 1 | Fazer face ao impacto das alteragdes demograficas

e Apoiar a natalidade e a infancia

e Apoiar a conciliacdo entre a actividade profissional e a vida pessoal e
familiar

e Promover o envelhecimento activo com qualidade e prevenir e apoiar a
Dependéncia

Eixo 2 | Promocéo da inclusdo social (redugdo das desigualdades)

e Promover a inclusdo social activa

e Melhorar as condicdes de vida em territérios e habitats mais vulneraveis

e Favorecer a inclusdo social de grupos especificos, nomeadamente Pes-
soas com deficiéncias ou incapacidades, Imigrantes e minorias étnicas,
Pessoas sem-abrigo
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A actual estratégia de proteccdo e inclusio social estrutura-se, ainda, em
torno de um quadro no qual a politica econdmica, a politica de emprego e a
politica social se reforcam mutuamente, assegurando uma progressao paralela
na criacdo de emprego, na competitividade e na coesdo social.

Constituindo o sistema de seguranca social um instrumento privilegiado
na reducdo da desigualdade, ndo tem contudo demonstrado a eficacia necessa-
ria, quando comparado com a generalidade dos paises europeus.

As situagdes que tém vindo a ser diagnosticadas ao nivel da pobreza e
exclusdo social pressupdem o reforco das politicas sociais, quer na componente
da proteccédo social e emprego mas também na questdo de educagao/qualificagdo.

Na&o obstante o esforco que tém vindo a ser feito, continua como desafio a
superar, a nivel nacional e europeu a verdadeira interligagdo entre as politicas
macroecondmicas, de emprego e coesdo social. Serd ainda desejavel um esforgo
de integragio das varias politicas sociais, reforgando a estratégia de luta contra
a pobreza e a componente social que surge ndo sé pela dimensdo monetaria
mas também pelos direitos basicos de cidadania.

Acima de tudo, a adopgao desta Estratégia de Politicas Sociais Integradas
representa um passo fundamental para o reforgo e consolidagdo do modelo
social portugués, Constitui simultaneamente um desafio e uma oportunidade.
Oportunidade para a defini¢ao estratégica do modelo de desenvolvimento que
se perspectiva para Portugal e para que se procurem novas vias, mais eficazes,
de promogao da coesdo social, mas acima de tudo um desafio de modernidade
e um compromisso para a construgdo de uma sociedade mais justa, mais equi-
tativa e mais coesa.
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