PLANIFICACION HIDROLOGICA: LA VERDAD OFICIAL CONTESTADA

Abel La Calle
Abogado

Cuando yo uso una palabra -insistié
Humpty Dumpty con un tono de voz
mds bien desdefoso- quiere decir lo que
yo quiero que diga..., ni mds ni menos.
- La cuestién -insistié Alicia- es si se
puede hacer que las palabras signifiquen
tantas cosas diferentes.

- La cuestién -zanjé Humpty Dumpty-
es saber quien es el que manda..., eso es
todo.

Lewis Carroll, A través del espefo y lo que encontrd allf, 1871
Tlustracién de John Tenniel para la edicién de 1871

1. Introduccion

La elaboracion en Espafia de los primeros planes hidrolégicos 2009-2015 derivados de la
Directiva marco del agua empezd tarde y en no pocos casos aun no habia terminado cuando
ya empezaron los anuncios para participar en el segundo ciclo de 2015-2012.

Esa primera generacion trajo cambios importantes, se amplié el conocimiento oficial sobre las
aguas y sus ecosistemas, la difusion de la informacién medioambiental, se incorporaron
interesados a la participacion que hasta ahora estaban excluidos, se adapt6 el lenguaje técnico
a los nuevos términos y se cambiaron algunos argumentos. Sin embargo las buenas practicas
en la elaboracion de los planes no abundaron y las existentes parecen efimeras, ejemplo de
ello ha sido el caso de las cuencas internas de Catalufia. La ausencia méas notable tal vez sea la
de los cambios en la cultura del agua, la concepcién y el paradigma que sigue dominando las

relaciones con el agua y sus ecosistemas, un detalle que puede dar cuenta de ello es el
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mantenimiento del mismo discurso politico que salvo excepciones como la de Cristina
Narbona, responden a concepciones obsoletas o a metaforas populistas 0 demagdgicas.

Los resultado positivos del primer ciclo de planificacion hidrol6gica han sabido a poco, esa
podria ser la sintesis coloquial de lo que se ha apreciado en el Observatorio de Politicas de
Agua de la Fundacion Nueva Cultura del Agua.

Ha habido una queja extendida entre los que hemos sido consultados por primera vez en la
planificacion hidrologica y es la que se expresa con la pregunta de si tiene sentido participar,
hacer alegaciones y, de alguna forma, darle legitimidad democréatica a una decision final que
seguramente no se la merece. La duda no es nueva en otros ambitos pero en la nueva
planificacién hidrolégica comporta interesantes aspectos porque uno de sus principales
objetivos era precisamente lograr una participacion publica activa y real.

La idea que mueve este texto es que el nuevo régimen juridico de participacion publica y las
obligaciones de documentar todo el proceso de planificacidn, aunque parezcan haber traido un
considerable «ruido» en la comunicacion entre las Autoridades y la ciudadania, también
pueda servir para contestar la verdad oficial cuando es necesario.

De una forma limitada estas paginas pretenden realizar una aproximacion al nuevo proceso de
produccion de la que se podria llamar la verdad oficial de la planificacion hidrologica, la
forma en la que puede producirse ahora el forzamiento de dicha verdad oficial y la
importancia de las alegaciones y su contestacion para evidenciar su posible falsedad.

Antes de entrar en materia quiero agradecer las aportaciones al texto de Francesc La Roca,
Josep Espluga, Daniel Barbé, Gabriel Borras, Leandro del Moral y Francisco Javier Martinez.

2. La planificacion hidrologica de la Directiva marco del agua

La politica del agua, entendida como la accion (u omision) gubernamental en materia de
aguas, ha evolucionado en la Unidn Europea hasta dotarse de instrumentos generales de
planificacion hidroldgica por demarcaciones hidrogréficas, contando asi con una herramienta
destinada a racionalizar y armonizar la intervencion publica de los Estados miembros con el
objetivo clie alcanzar la proteccion y el uso sostenible de las aguas y sus ecosistemas
asociados".

Los planes de gestion o planes hidroldgicos de cuenca son el principal instrumento de la
planificacion hidroldgica y sus objetivos, contenido y proceso de elaboracion estan regulados
en términos generales por el Derecho de la Unién Europea. Estos planes se hallan
funcionalmente ligados a dos instrumentos complementarios que son el Programa de medidas
y el Programa de seguimiento®. Han de ser instrumentos vinculantes para la Administracién y
los administrados. El contenido del Plan es amplio y de naturaleza diversa pero en cualquier

! Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece
un marco comunitario de actuacién en el ambito de la politica de aguas, DO L 327 de 22.12.2000. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0060:ES:NOT

Abel La Calle, «El nuevo marco juridico que introduce la Directiva marco de aguas en la Union Europea», en
Federico Aguilera y Pedro Arrojo (Coord.), El agua en Espafa. Propuestas de futuro, Fundacion Alternativas,
2003, pp. 69-124.

2 Articulos 5, 13 y 14 (plan y tramitacién), 11 y 8 (programa de medidas y seguimiento) de la Directiva
2000/60/CE.
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caso ha de tener caracter normativo, al menos en la medida en la que delimite y declare el
estado de las masas de agua, declare y delimite zonas protegidas, establezca objetivos y
excepciones, o programe medidas para la consecucion de los objetivos de la Directiva marco
del agua®. La adaptacion espafiola ha establecido de manera expresa el contenido normativo
minimo de estos planes®.

El proceso de elaboracion de los planes hidroldgicos sigue una serie de pasos predefinidos,
encadenados y obligatorios®. En ellos, se identifica, clasifica y valora la situacion de las masas
de agua (analisis y estudios previos), se jerarquiza la importancia de los problemas y se elige,
entre la estrategias posibles, la manera de afrontarlos (esquema de temas importantes), y se
selecciona, entre las tacticas viables, el conjunto de medidas mas rentable (programa de
medidas), asi como las conductas que seran obligatorias (normativa general del plan). Se
afiade ademas un sistema de control y correccion continuo (programa de seguimiento), para
conocer la evolucién de las aguas y los ecosistemas asociados y cambiar las medidas si es
necesario. Todo el proceso esté jalonado con sucesivas obligaciones de participacion publica
para la difusién y acceso a la informacion, la consulta publica y el acceso a la justicia. El
proceso de planificacion es ciclico y se actualiza o revisa cada seis afios como una espiral en
la que se trata de proteger las aguas, sus ecosistemas y lograr un uso sostenible de ellos.

Temas
importantes
Proyecto
del Plan
.\
12014
A\ 2015
Calendario \
y programa 2008 ;
de trabajo o /2009
2013 2007 Aprobacion y
PHC - 2010 2016 2022

publicacién
Programade Programa

seguimiento  de medidas

20m

2017

2012 Abel La Calle

Ciclo de la planificacion hidrolégica y fases de consulta (Directiva 2000/60/CE)

® Articulo 13.4 y anexo VII de la Directiva 2000/60/CE.
* Articulo 81.2 del Real Decreto 907/2007.
% Articulos 13, 14 y 15 de la Directiva 2000/60/CE y articulos 76 a 83 del Real Decreto 907/2007.
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Como toda accion de gobierno, la planificacion hidrologica no se realiza en un espacio vacio
de intereses y poderes privados, sino en el centro mismo de unas relaciones de poder®
intrincadas y no siempre sutiles.

Si se observa con perspectiva la politica del agua en Espafia podria sorprender la desigualdad
existente en el estatus de participacion que ostentan los distintos interesados. Los mayores
defensores de los intereses privados, los beneficiarios de la explotacion del agua como recurso
econdmico, las oligarquias de regantes y las grandes compafiias hidroeléctricas, ostenten una
participacion privilegiada en la toma de decisiones y reciben abundantes subvenciones y
ayudas de Estado directa e indirectamente. Sin embargo, los mayores defensores de los
intereses generales, organizaciones no gubernamentales ambientales, de consumo, recreativos,
etc., acaban de incorporarse a la participacion publica en este ambito con una representacion
minima y practicamente sin ayudas para realizar su labor. Para comprobar la afirmacién basta
de un lado revisar la composicion de los érganos de las Confederaciones hidrograficas y
agencias autonémicas, y de otro lado comprobar la inexistencia de recuperacion de costes del
recurso y ambientales o del mantenimiento del caracter gratuito del otorgamiento de las
concesiones de uso privativo del agua.

Los grupos de presion son una realidad generalizada -seguramente consustancial- de todo
sistema institucional por lo que la respuesta en este y otros ambitos radica, no tanto en tratar
de suprimir su existencia, como en establecer medidas de control y procesos y organos de
participacién transparentes, abiertos e igualitarios para todos las partes interesadas. Ejemplo
de la preocupacion generalizada por este problema se encuentra en las recomendaciones
politicas surgidas para Rio + 20 segun la cual ante la necesidad de que las concesiones que se
realicen respecto del equilibrio entre las necesidades hidricas de la sociedad y de los
ecosistemas «debe mediar la ciencia, y no los grupos de presion»’.

En la politica del agua esparfiola no s6lo no se han adoptado medidas de control para limitar el
poder de los grupos de presion sino que se mantiene el estatus privilegiado de los grupos
citados a pesar de las exigencias de participacion igualitaria tanto del Derecho de la Union
Europea como del Derecho espafiol®.

Estas relaciones de poder subyacentes al proceso de planificacion hidrologica pueden
percibirse como evidentes en muchos casos para los observadores directos pero no siempre
resulta claras para observadores ajenos a esa realidad, ni facilmente demostrables cuando se
accede a la justifica para tratar de anular sus efectos. Esta situacion produce un gran
frustracion y una sensacion de impotencia de la ciudadania preocupada por la defensa del
medio ambiente.

® Relaciones de poder en el sentido en que las resumié Michel Foucault es decir «cualquier tipo de relacion en la
que uno intenta dirigir la conducta del otro» (Entrevista de Raul Fornet-Betancourt, Helmut Becker y Alfredo
Gbémez-Miller con Michel Foucault el 20 de enero de 1984. Internationale Zeitschrift Fur Philosophie,
Concordia, n6, 1984, pp. 99-116.  Version  traducida al  espafiol  accesible en
http://catedras.fsoc.uba.ar/heler/foucaltetica.htm [consultada 11 de diciembre de 2012, 10:20 GMT]

" Rio + 20 documento de politica. Seguridad hidrica para un planeta bajo presion. Transicién a la sostenibilidad:
retos y soluciones, Planeta bajo presién: nuevos conocimientos para forjar soluciones.28-29 de marzo de 2012.
http://www.planetunderpressure2012.net/

® Articulo 14 de la Directiva 2000/60/CE, articulos 10.3 del Tratado de la Unién Europea y articulo 21 de la
Carta de Derechos fundamentales y los articulos 9.2, 23.1 y 14 de la Constitucion espafiola.
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En el escenario que ha producido la Directiva marco del agua, al establecer un nuevo marco
juridico para la planificacion hidroldgica, cabe preguntarse en qué medida se han ganado
nuevos instrumentos para detectar y acreditar la vulneracion de los intereses generales.

3. La produccion de la verdad oficial

Para indagar en el proceso planificador interesa reconocer el procedimiento seguido y las
distintas funciones gubernamentales presentes, al menos las mas importantes. Cabe distinguir
la funcion analitica (indaga y afirma la version oficial de lo que acontece); la funcion
estratégica (elige los objetivos y la forma de responder a lo que ocurre); la funcion tactica
normativa (regula conductas); y tactica programatica (dispone las medidas y el momento de
su ejecucion); asi como una funcion de control de la aplicacién (seguimiento de los efectos de
las medidas y la aplicacion de las normas). Transversal a todas ellas esta la funcion de
gobernanza que despliega para cada una las fases (difusion y acceso a la informacion,
consulta publica y acceso a la justicia ambiental).

Planificacion hidrolégica
Fase Contenido Funcion
Caracterizacion, presiones e impactos
humanos y economia del uso del agua
Calendario y un programa de trabajo
para la elaboracion del plan

Estudios previos Anélisis

Inicio

Esquema provisional de los temas
importantes para la gestion de aguas. Estrategia
Estrategias | EAE: Documento referencia
Elaboracion

PM: Propuesta incluida caudales
ecoldgicos

Proyecto de PHC y resumen de
medidas

EAE: Informe de sostenibilidad
ambiental

Aprobacidn (aportaciones y respuestas)
Decision Publicacion y difusion del PHC Aprobacién
EAE: Memoria ambiental

Aplicacion de medidas, seguimiento
Seguimiento del estado de las masas de agua y
y evaluacion evaluacion intermedia del programa de
medias

Tactica
Proyecto

Aplicacion

PHC: Plan Hidroldgico de Cuenca / PM: Programa de medidas / EAE: Evaluacién ambiental estratégica
Fuente: Elaboracion propia

A traves de este procedimiento y en el ejercicio de esas funciones gubernamentales se
produce lo que se denomina en el presente trabajo «verdad oficial» de la planificacion
hidroldgica, es decir la definicion de los problemas y la decisién sobre las soluciones a
adoptar.

Se ha tomado la expresion «verdad oficial» para identificar aquello que el poder
gubernamental produce en sus decisiones, una verdad que estd colonizada, determinada e
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incluso imaginada por el poder. Esta es una concepcion inspirada en el analisis sobre la
verdad de Michel Foucault®.

4. La incorporacion de conocimientos y saberes

Como ya se ha avanzado, la verdad oficial de la planificacion hidroldgica, se produce,
construye o fabrica en un marco institucional, juridico y de poder dado, que en la actualidad
pretende formalmente integrar otros conocimientos y saberes para que sea percibida como
valida por cumplir con la legalidad, justa por tomar en consideracion todas las opiniones y asi
poder alcanzar una mayor eficacia.

El proceso de produccién de esta verdad oficial en la planificacion hidroldgica que establece
la Directiva marco del agua, contempla la obligacion para las Autoridades competentes de
incorporar los citados conocimientos cientificos y técnicos, y los saberes de las partes
interesadas y el publico. Se trata normalmente de una incorporacion controlada o filtrada
porque los autores de dichos conocimientos y saberes no tienen libertad de actuacion en el
proceso de de produccion de la verdad oficial, estan sujetos a los protocolo y decisiones de las
Autoridades intervinientes. Téngase en cuenta que una consultora que realiza los trabajos
cientificos y técnicos del plan, aunque esté en juego su credibilidad profesional, tiene una
dependencia del poder adjudicador que le ha contratado que va mas alla de lo econémico, de
otro lado el bienestar profesional de un técnico de la Administracion que debe informar el
plan depende de la Autoridad que lo dirige, y por Gltimo, las partes interesadas aunque
algunas tienen posibilidades de influir en la decision de manera privilegiada, la mayoria estan
sometidas a unas formas preestablecidas y limitadas de intervencién en el proceso.

La incorporacion del conocimiento cientifico y técnico se tendria que llevar a cabo,
especialmente, en la identificacion, caracterizacion y condiciones de referencia de las masas
de agua'; la identificacion de las presiones y evaluacién de los impactos producidos por la
actividad humana en las masas de agua™; el analisis econémico del uso del agua para tener en
cuenta la recuperacion de costes de los servicios relacionados con el agua y estudiar la
combinacion mas rentable de las medidas necesarias para alcanzar los objetivos
medioambientales*?; el establecimiento de programas de seguimiento del estado de las aguas
para obtener una visién general coherente y completa®; establecimiento de los programas de
medidas para alcanzar los objetivos medioambientales®*; descripcién general de las
caracteristicas de la demarcacién®; determinacion del estado de las masas de agua’®; la

% «lo importante, creo, es que la verdad no esta fuera del poder, ni sin poder (no es, a pesar de un mito, del
que seria preciso reconstruir la historia y las funciones, la recompensa de los espiritus libres, el hijo de largas
soledades, el privilegio de aquellos que han sabido emanciparse). La verdad es de este mundo; estd producida
aqui gracias a multiples imposiciones. Tiene aqui efectos reglamentados de poder. Cada sociedad tiene su
régimen de verdad, su politica general de la verdad: es decir, los tipos de discursos que ella acoge y hace
funcionar como verdaderos; los mecanismos y las instancias que permiten distinguir los enunciados verdaderos
a falsos, la manera de sancionar unos y otros; las técnicas y los procedimientos que son valorizados para la
obtencion de la verdad; el estatuto de aquellos encargados de decir qué es la que funciona coma verdadero.»
Michel Foucault, Microfisica del Poder, Madrid, 1979.
1% Articulo 5.1 primer guidén en relacion con el anexo Il de la Directiva 2000/60.
" Articulo 5.1 segundo guidn en relacién con el anexo Il de la Directiva 2000/60.
2 Articulo 5.1 tercer guion en relacién con el anexo Ill de la Directiva 2000/60.
'3 Articulo 8.1 de la Directiva 2000/60.
¥ Articulo 11.1 de la Directiva 2000/60.
5 Articulo 13.4 en relacion con el anexo VI1.A.1 de la Directiva 2000/60.
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determinacion de los objetivos medioambientales y la determinacion y justificacion de sus
excepciones’’; el resumen del analisis econémico™®; y el resumen de los programas de
medidas para conseguir los objetivos de la planificacion y en especial los medioambientales®.

La incorporacion de otros conocimientos y saberes de las partes interesadas y el publico
deberia tener lugar en general en todos los mencionados en el parrafo anterior en virtud de la
obligacion del fomento de la participacion publica activa de todas las partes interesadas en la
aplicacion de la Directiva marco del agua®; y en particular dentro del ciclo de planificacién
hidroldgica en las tres consultas previstas para la elaboracion, revision y actualizacion de los
planes hidrolégicos de cuenca?.

La obligacién de tener en cuenta estos conocimientos y saberes del publico se documenta a
través del deber de publicar con el plan hidroldgico de cuenca un resumen de las medidas de
informacion publica y de consulta tomadas, sus resultados y los cambios consiguientes
efectuados en el plan®. Informacién que también debe de incluirse conforme a la evaluacion
ambiental estratégica, poniendo a disposicion del publico, ademas del plan, una declaracion
que resuma, entre otros extremos, como se han tomado en consideracion los resultados de la
participacion del publico?®. En ambos casos se trata de otorgar transparencia sobre el
cumplimiento de la obligacion, establecida en el Convenio de Aarhus 1998, de tener
debidamente en cuenta resultados del procedimiento de participacién del publico®. La
adaptacion espafiola de la Directiva marco del agua establece la necesidad de tener en cuenta
las consultas realizadas en el proyecto de Plan hidrolégico de cuenca®. Ademés, conforme a
la aplicacion del procedimiento administrativo comun espafiol, quienes presenten alegaciones
u observaciones en este tramite tienen derecho a obtener de la Administracion una respuesta
razonada, que podra ser comudn para todas aquellas alegaciones que planteen cuestiones
sustancialmente iguales®.

5. La presuncién de legalidad

La exigencia juridica de que se tengan en cuenta estos conocimientos y saberes a la
produccion de lo que se ha llamado la verdad oficial, no garantiza su incorporacion real o
efectiva. La experiencia sobre la recurrencia en el incumplimiento de las normas en este y
otros campos ha dado suficientes muestras de su débil eficacia. Sin embargo la presuncion de
legalidad de los actos administrativos®’ que establece el marco juridico e institucional en el
que se inscribe el proceso de planificacion, se extiende a todas las exigencias juridicas de

18 Articulo 13.4 en relacion con el anexo VI1.A.4 de la Directiva 2000/60.
7 Articulo 13.4 en relacién con el anexo VII1.A.5 de la Directiva 2000/60.
18 Articulo 13.4 en relacion con el anexo VI11.A.6 de la Directiva 2000/60.
19 Articulo 13.4 en relacion con el anexo VII1.A.7 de la Directiva 2000/60.
20 Articulo 14.1 primera frase de la Directiva 2000/60.
2! Articulo 14 de la Directiva 2000/60.
22 Anexo VI1.A.9 de la Directiva 2000/60.
2% Articulo 9 de la Directiva 2001/42.
24 «Cada Parte velaré por que, en el momento de adoptar la decision, se tengan debidamente en cuenta los
resultados del procedimiento de participacion del publico» Articulo 7 en relacion al 6.8 del Convenio de Aarhus
de 1998.
2 Articulo 80.1 del Real Decreto 907/2007.
2 Articulo 86.3 de la Ley 30/1992.
%’ Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo se presumiran validos y
produciran efectos desde la fecha en que se dicten, salvo que en ellos se disponga otra cosa, conforme al
articulo 57.1 de la Ley 30/1992.
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dichos actos. Asi cuando se aprueba el plan hidroldgico de cuenca se presume, salvo prueba
en contrario, que se ha producido la incorporacion de estos conocimientos y saberes. Por
tanto, la verdad oficial es la Unica valida juridicamente, mientras no sea revisada por dicho
poder o el poder judicial.

Este proceso de produccion de la verdad oficial tampoco garantiza que los conocimientos
cientificos y técnicos que sirven de base para su formulacion se hayan elaborado conforme a
los métodos que de forma general y cohetanea se hallen aceptados en cada una de las
disciplinas cientificas y técnicas concernidas. De hecho no existe ningun sistema de
evaluacion externa, independiente y participativa para ello. La evaluacion ambiental
estratégica de la planificacion hidrologica dificilmente puede calificarse de independiente,
prueba de ello es la infima repercusion que esta teniendo en la elaboracion de estos primeros
planes de la Directiva marco del agua.

La verdad oficial es por tanto el fruto de una relacion entre el poder, el conocimiento y los
saberes, en la que el primero generalmente coloniza a los segundos. No obstante, aunque se
produzca esta colonizacion o asimilacion controlada, no debe olvidarse que la Autoridad, por
el mero hecho de cumplir sélo formalmente estos tramites, obtiene una mayor legitimidad
porque la ley, la presume mas plural, transparente y democratica.

6. El forzamiento de la verdad oficial

Imaginese una Autoridad planificadora que por la presion de distintos grupos de intereses
prevé construir una presa en un determinado tramo de un rio. EIl problema es que esta medida
no puede adoptarla sin que venga avalada por una serie de decisiones, entre ellas la que lo
ampare el plan hidrolégico que, por otra parte, debe proteger dicho rio. Cuando dicha
Autoridad elabora el plan y analiza y estudia la caracterizacion, el estado y las presiones e
impactos del referido tramo de rio, es momento en el que deberia estar ejerciendo Unicamente
una funcion analitica, constatar lo que ocurre. Sin embargo, atendiendo a su interés previo,
altera su objetividad para facilitar la ejecucion de la medida que le interesa, es decir actla
anteponiendo su voluntad forzada de construir una presa (funcion programatica). Sometido a
este prejuicio, en el mejor de los casos omitird valores ambientales existentes o exagerara las
alteraciones humanas que lo han deteriorado. En el peor de los casos, falseara el estado de ese
tramo de rio para que su proteccion ambiental no suponga un obstaculo al embalse deseado.
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Calendario de los primeros ciclos de planificacion hidrologica

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016
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Consulta Consulta Consulta Consulta Consulta Consulta
publica publica piblica publica puiblica puiblica
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" Anilisis Estrategia Tactica Aplicacién

= (Cudl es la situacion? Qué hacer? (Como hacerlo? g 15e hace?

(=] —

™ Elaboracion: Consulta; Consulta; Consulta: § Adopcidn y ejecucion:

é Caracterizacion, Estudio general  Esguema de Proyecto de Plan hidrolégice de cuenca
presiones e impactos Programa temas plan g_ Programa de medidas

ﬁ economia calendario importantes hidrolagico e Art.11y13DMA
Art. 5 DMA Art, 14 DMA Art. 14 DMA Art. 14 DMA

Analisis Estrategia Tactica Aplicacién
R iCual es la situacion? Qué hacer?  ;Como hacerlo? 5 iSe hace?
A ot . = T
Presion ejercida en la toma de decisiones para N Actualiza: Consulta: Consulta: Consulta: E Adopcion y ejecucian:
. e o 2 Caracterizacion Estudio general Esguema de Proyecto de Plan hidrolégico de cuenca
fO rzar Ia adopuén u omision de mEd Ida 5 ﬂ presiones e impactos Programa temas plan E Programa de medidas

©  economia calendario importantes hidrolégico &' Art, 11y 13 DMA
™ art.5 DMA Art. 14 DMA Art. 14 DMA Art. 14 DMA

Calendario de los primeros ciclos de planificacion hidroldgica y momentos de forzamiento. Elaboracién propia.
La figura pretende ilustrar en qué momentos (destino de las flechas rojas) y con qué intensidad (ancho de las flechas) influyen en el ejemplo
sefialado las relaciones de poder en la adopcion u omisién de las medidas a adoptar en la planificacion hidroldgica.

64



La secuencia logica y juridicamente vinculante de la planificacion hidrolégica convierte
asi en momentos espacialmente criticos los dos primeros pasos, las funciones de analisis
y estrategia (que responden a las preguntas ¢cual es la situacién? y ¢qué hacer?), en
ellos esta el nucleo de la decision planificadora, ya que condicionan de manera esencial
las normas y medidas que se adopten. Por esta razon si el planificador se ve empujado a
adoptar u omitir una determinada media se vera tentado de alterar el andlisis de la
situacion o la decision sobre la estrategia de respuesta para desviar el proceso hacia la
medida u omision prevista de antemano. Podria decirse que constituye el ndcleo de la
verdad oficial de la planificacion hidroldgica.

7. La contestacion de la verdad oficial

Desde una perspectiva ciudadana esta verdad oficial se mejora en la medida en la que
incorpora el conocimiento cientifico y técnico y los saberes de las partes interesadas y el
publico. Sin embargo, también puede empeorar la visibilidad de las presiones ejercidas
pues esta incorporacion provoca que los mecanismos de influencia de los intereses
privados, se hagan mas sutiles, se disfracen mejor de racionalidad, abundancia de datos
técnicos y apariencia objetiva, para evitar el control del publico que interviene en los
procesos y de los 6rganos de fiscalizacion democrética.

Los procesos de participacion publica pueden desvelar estos mecanismos de influencia
o relaciones de poder subyacentes, en la medida en la que averiguan lo que se va a hacer
se documentan y explicitan las respuestas a las observaciones del publico, pero no lo
hacen de manera directa e inmediata, sino que, generalmente, requieren de un analisis
critico detallado para hacerlos reconocibles.

La contradiccion que puede darse entre las observaciones del publico y la respuesta que
necesariamente debe consignar en el Plan la Autoridad competente®, ofrece la
posibilidad de encontrar la verdad parresia que elogié Michel Foucault®®, libre y
enfrentada al poder, aunque lo que esté en juego en estos casos no sea la vida. No
obstante, generalmente no resulta facil determinar cuando estamos ante dicha verdad
parresia, para comprobarlo es necesario un esfuerzo de andlisis critico debido a la citada
sutilidad de los mecanismo de las relaciones de poder subyacentes y la complejidad que
rodea estas decisiones.

Si hasta ahora se han centrado las reflexiones sobre la produccion de la verdad oficial,
los mecanismos que fuerzan o falsean su correspondencia con lo que acontece y las
posibles estrategias para desvelarlos. Deberia ahora, aunque sea brevemente,

%8 Una de las garantias mas importantes de los procesos de participacion piblica es la obligacion de la
Autoridad competente de responder a las alegaciones u observaciones realizadas en dicho proceso y de
explicitar como se han tenido en cuenta.
9 «la parresia es una actividad verbal en la cual un hablante expresa su relacién personal a la verdad, y
arriesga su vida porque reconoce que decir la verdad es un deber para mejorar 0 ayudar a otras personas
(como a si mismo). En la parresia, el hablante usa su libertad y elige la franqueza en lugar de la
persuasion, la verdad en vez de la falsedad o el silencio, el riesgo de muerte en vez de la vida y la
seguridad, la critica en vez de la adulacién y el deber moral en vez del interés propio y la apatia moral.»
Discourse and Truth: the Problematization of Parrhesia, Berkeley, octubre-noviembre de 1983.
Ver: http://foucault.info/documents/parrhesia/
Concretamente: http://foucault.info/documents/parrhesia/foucault. DT1.wordParrhesia.en.html

65



reflexionarse sobre la identificacion de las relaciones de poder subyacentes en esos
mecanismos.

Se ha expuesto mas arriba que en la participacion publica puede encontrarse el hilo del
que tirar para desvelar la falta de correspondencia entre la verdad oficial y lo que
realmente acontece. Asi mismo puede identificarse el mecanismo utilizado para influir
en la decision definitiva, siguiendo el mismo recorrido que deberia haber realizado el
planificador para adoptarla. Sin embargo no resulta facil reconocer la forma en han
actuado esas relaciones de poder subyacentes para influir sobre la decision final. No
obstante, si puede ayudar a identificar quienes han ejercido esas relaciones de poder
partiendo de un criterio sencillo: quienes ejercen relaciones de poder buscan un
beneficio, un provecho, por tanto analizando quienes obtienen un beneficio particular
con la decision y cuentan con capacidad para influir en ella, tienen muchas
probabilidades de haberla ejercido.

En suma si se pregunta quiénes son aquellos sujetos que cuentan con posibilidades de
influir en la decision y han obtenido o van a obtener beneficiados de manera particular
de la misma, se estara probablemente ante los responsables de la decision viciada.

A continuacion se recogen analisis criticos partiendo del planteamiento esbozado hasta
aqui de distintas demarcaciones hidrogréaficas y con diferentes mecanismos de alteracion
de la verdad oficial con las que se han burlado la prioridad de la proteccion ambiental
que pretende el Plan de gestion o plan hidrolégico de cuenca.

66



8. Caso: La Balsa del Sapo

La Balsa del Sapo es el nombre con el que se conoce a dos lagunas situadas en la zona
central del Campo de Dalias (Almeria) junto a la poblacion de Las Norias de Daza (El
Ejido). Ocupan una superficie superior a las 50 ha cada una y con una profundidad
mayor de 12 metros y estan separadas entre si por una estrecha mota de tierra. Son un
testigo expresivo de las contradicciones de una sociedad que se niega a enfrentarse a un
realidad obstinada®.

Nota: Imagenes tomada de http:/maps.google.es el 17 de julio de 2012

% Abel La Calle Marcos y Francisco Javier Martinez Rodriguez, «La Balsa del Sapo. Una realidad
obstinada», Cuides, 10, Abril de 2013, pp. 211-239.
http://www.publicacionescajamar.es/pdf/publicaciones-periodicas/cuaderno-interdisciplinar-de-
desarrollo-sostenible-cuides/10/10-585.pdf
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El origen de estas lagunas tiene lugar a finales del siglo XX y estd motivado en las
extracciones masivas de arcillas realizadas en una zona endorreica, cuyo hueco
ocuparon las aguas procedentes de las aportaciones del acuifero, los retornos de los
regadios y las escasas precipitaciones de su cuenca. Las aportaciones del acuifero a
pesar de sufrir una intensa sobreexplotacién se deben al abandono por salinidad de los
sondeos proximos®.

La permanencia de estas lagunas ha ocasionado, de un lado que distintas especies
protegidas de aves migratorias nidifiquen en la zona y reGina las condiciones para que se
haya calificado como Area de Importancia para la conservacion de las Aves conforme
al Inventario IBA de SEO/BirdLife, y a que esta organizaciéon y otras de caracter
ambiental pidan que se designe como humedal artificial del Convenio Ramsar, y como
Zona Especial para la Conservacion de las Aves de la Directiva aves (Directiva
2009/147); de otro lado, la inundacién de explotaciones agricolas e incluso almacenes y
viviendas que han llevado a los afectados a exigir a la Administracion medidas para
paliar, indemnizar y prevenir estos riesgos; la existencia de un problema ambiental
debido al grado de contaminacidn que tienen las aguas que por escorrentias y vertidos
llegan a las lagunas; la introduccion de especies piscicolas aloctonas sin autorizacion,
cuya pesca para el consumo humano han producido ademas un riesgo para la salud; y
las peticiones de los regantes para que la Administracion construya una desalobradora
para ofrecerles més recursos.

La Junta de Andalucia se ha encontrado asi ante una situacion dificil de gestionar. Si
constata su condicion de masa de agua, sus valores ambientales y su estado de deterioro,
se verad abocada a proteger la Balsa del Sapo y adoptar medidas de prevencion de la
contaminacion y de mejora de la calidad de las aguas. Si omite o niega la constatacion
de su condicion de masa de agua, no reconocera sus obligaciones de caracterizacion y
analisis del estado de deterioro, con lo que tampoco reconocera la obligacion de adoptar
medidas de proteccidén y mejora de dichos ecosistemas. Asi tan sélo tendra que adoptar
medidas de reduccidn de los riesgos de inundacion que seran bien recibidas por los
afectados.

8.1.  Verdad oficial
El 14 de setiembre de 2012, el Consejo de Ministros aprobo el Plan Hidrologico de la

Demarcacion Hidrografica de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas® cuyo contenido
ha sido publicado con posterioridad por la Junta de Andalucia®.

3! Antonio Pulido Bosch, Luis Molina, Fernando Sola, Francisco Sanchez Martos y Angela Vallejos,
«Singularidades hidrogeolégicas en acuiferos intensamente explotados. La Balsa del Sapo, Campo de
Dalias, Almeria», X Simposio de Hidrogeologia, Granada, 2013.

%2 Real Decreto 1331/2012, de 14 de septiembre, por el que se aprueba el Plan Hidrolgico de la
Demarcacién Hidrografica de las Cuencas Mediterrdneas Andaluzas, Boletin Oficial del Estado, nim. 223
de 15 de septiembre de 2012.

http://www.boe.es/boe/dias/2012/09/15/pdfs/BOE-A-2012-11654.pdf

%% Orden de 2 de julio de 2013, por la que se dispone la publicacién de las determinaciones de contenido
normativo del Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica de las Cuencas Mediterraneas
Andaluzas, aprobado por el Real Decreto 1331/2012, de 14 de septiembre.
http://www.juntadeandalucia.es/boja/2013/138/BOJA13-138-00223-11691-01 00030476.pdf
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En el citado Plan la Balsa del Sapo no esté entre las masas de aguas superficiales que se
identifican en los distintos documentos, por tanto puede concluirse que: las lagunas
denominadas Balsa del Sapo no son oficialmente una masa de agua.

Teéngase en cuenta que la planificacion y gestion del agua se organiza al rededor de la
masa de agua como la unidad minima de gestion®*. La identificacion de una porcién de
agua como masa de agua constituye el umbral inclusion o exclusion en la realidad de la
gestion, el umbral para ser objeto de las obligaciones de proteccion y uso sostenible. Por
tanto, si una porcién de agua superficial no se considera diferenciada y significativa y,
consecuentemente, masa de agua, no existe para la planificacion y gestion de las aguas,
no tiene por qué ser objeto de medidas de proteccidn y uso sostenible.

No obstante, los documentos del plan si mencionan la Balsa del Sapo al referirse a las
medidas de construccion de una desalobradora de dos hectometros cubicos anuales para
utilizar sus aguas para el riego®, al proyecto de desagiie de las mismas*® para evitar la
inundacion de invernaderos y construcciones, y al proyecto de ampliacion de la
Estacion de depuracion de aguas residuales de El Ejido®’ que evitaria vertidos en dichas
lagunas, asi como al referirse a las alegaciones*®.

8.2.  Alegaciones

La documentacion de la participacion publica del Plan Hidrolégico de Cuenca muestra
como distintas organizaciones no gubernamentales de caracter ambiental reprochan al
planificador la insuficiencia del inventario de masas de aguas, es decir la insuficiente
identificacion de todos los espacios que reunen las caracteristicas de masa en la
Demarcacion hidrogréafica, sefialando entre las omisiones la citada Balsa del Sapo.

En el Informe sobre alegaciones al Proyecto de Plan Hidroldgico se contestan a diversas
alegaciones sobre la Balsa del Sapo del Grupo Ecologista Mediterraneo (Codigo S18-
05), Ecologistas en Accion de Adra (Cédigo S22-05) y Acuiferos Vivos (S23-07), con
el siguiente tenor literal:

Resumen de la alegacion: El inventario de masas de agua es claramente
insuficiente. No se entiende que se incluya la Albufera de Adra y se dejen
fuera la Balsa del Sapo, las lagunas del espacio de Punta Entinas-Sabinar o
la desembocadura de Rambla Morales

% El marco juridico vigente de la politica de aguas de organiza principalmente en los siguientes espacios
de mayor a menor: la demarcacion hidrografica unidad principal de gestion (articulo 2.15 de la Directiva
2000/60) , cuenca hidrogréafica unidad basica de gestion (articulo 2.15 de la Directiva 2000/60), y la masa
de agua unidad minima de gestion (articulo 2.10 y 2.12 de la Directiva 2000/60).
% Memoria, p. 67 y 140, Anejo Il Inventario de recursos, p. 96, Anejo 111 Usos y demandas, p. 33, Anejo
VI Asignacion y reservas de recursos a usos, p. 158 y 161, Apéndice X.1 Fichas del programa de
medidas, p. 40, 53, 61, asi como en los listados en los que se incluye esta medida y el Informe de
sostenibilidad ambiental, p. 295 y 296.
% Apéndice X.1 Fichas del programa de medidas, p. 11 y 19, asi como en los listados en los que se
incluye esta medida.
3" Apéndice X.1 Fichas del programa de medidas, p. 44, asi como en los listados en los que se incluye
esta medida.
% Apéndice X1.3 Informe de alegaciones al proyecto de Plan hidrolégico, p. 60, 62, 90, 91, 92, 98, 99 y
100,y Apéndice XI.6 Documento de trabajo y conclusiones de los talleres territoriales del Plan
Hidrolégico, p. 10-13 y 37 paginacion del documento pdf.

69



Contestacion: La consideracion de un humedal como masa de agua parte de
la aplicacion de criterios que fueron establecidos por el CEDEX y que, de
hecho, son menos restrictivos que los contemplados en la DMA y que
condujeron, en su momento, a la inclusion de la Albufera de Adra. Por otra
parte, sefialar que si bien la Balsa del Sapo y la desembocadura de Rambla
Morales no figuran como masas al no cumplir tales criterios, si lo son las
lagunas de Punta Entinas-Sabinar, clasificadas como masas de agua de
transicion: “Charcones de Punta Entinas” (610033) y “Salinas de los
Cerrillos” (610034).

8.3.  Analisis critico

Sin realizar ninguna revision cientifica, técnica o juridica, llama la atencion que un
espacio acuatico como la Balsa del Sapo no sea considerada una unidad de gestién en
materia de aguas, se tiene la impresion de estar ante una negacion dificil de comprender
y justificar.

Si se analizan las condiciones morfométricas que debe reunir un espacio acuatico para
tener la consideracion de masa de agua se encuentra la falsedad de la verdad oficial en
estudio.

La legislacion aplicable establece una tipologia de masas de agua y uno de estos tipos es
la «masa de agua superficial», definida como una parte diferenciada y significativa de
agua superficial, como un lago, un embalse, una corriente, rio o canal, parte de una
corriente, rio o canal, unas aguas de transicion o un tramo de aguas costeras*°.

«Los Estados miembros determinaran la situacion y los limites de las masas de agua
superficial y llevaran a cabo una caracterizacion inicial de dichas masas de agua de
conformidad con la siguiente metodologia...» a mas tardar el 22 de diciembre de 2004.
En la metodologia establecida por esta Directiva se faculta a los Estados para que opten
entre un sistema preestablecido y simplificado (Sistema A) y un sistema adaptable
(Sistema B) que permite una adecuacion mas amplia a las condiciones biogeogréaficas
diferentes.

En lo que se refiere a la discrecionalidad del Estado para cumplir estos deberes del
Derecho comunitario, las Autoridades nacionales no cuentan con ningun margen de
discrecionalidad a la hora de determinar la situaciéon y limites de las masas de agua;
aunque si cuenten con cierto margen de discrecionalidad para elegir un sistema u otro de
caracterizacion (A o B).

Con el objeto de realizar una propuesta de clasificacion y caracterizacion metodologia
adaptada a Espafia, el CEDEX realiz6 un documento de estudio denominado
«Caracterizacion de los tipos de rios y lagos» que ha tenido al menos cuatro versiones
desde la primera en junio de 2004, hasta la cuarta en junio de 2005.

% Articulo 2.10 de la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas,
DO L 327 de 22.12.2000.
“* Articulo 5y anexo I1.1.1 de la Directiva 2000/60/CE.
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En este documento de estudio del CEDEX se pone de relieve una flexibilizacion de los
criterios iniciales (superficie igual o superior a 50 ha 6 0,5 km?) que ha permitido en las
distintas demarcaciones hidrograficas se hayan incluido en la tipologia lagos masas de
aguas aunque no cumplieran con los criterios morfométricos preestablecidos. Este es el
caso de la Albufera de Adra en la Demarcacion de las Cuencas Mediterraneas
Andaluzas que son lagunas con una superficie superior a 8 hectéareas y una profundidad
mayor de 3 metros*..

Con este criterio flexibilizado se redactd el documento elaborado por la Administracion
General del Estado y asumido por la Administracion Autonémica de Andalucia, bajo el
titulo Demarcacion de las Cuenca Mediterranea Andaluza. Informe relativo a los
articulos 5y 6 de la Directiva Marco de Aguas, 2005. En él se incluy6 dentro de esta
categoria de lago la Laguna Dulce, la Laguna de la Caldera o las lagunas Nueva y
Honda (Albufera de Adra) (Memoria, pagina 29). Sin embargo, en dicho documento
aunque cumplia con los citados criterios morfométricos no se identific6 como masa de
agua superficial de ningun tipo la Balsa del Sapo.

Si se analizan las condiciones ecosistémicas de este espacio acuatico y su
reconocimiento publico, a efectos de merecer la consideracion y proteccion de la
planificacion y gestion de aguas se encuentra la incongruencia de la verdad oficial en
estudio.

En los afios noventa, el grupo local de SEO/BirdLife reclamé la proteccion de las
lagunas. Hecho destacable fue que entre 1992 y 1993 constataron que el nucleo
principal de reproduccién de la malvasia comun o cabeciblanca (Oxyura
leucocephala)*? se encontré en los humedales del poniente almeriense. La iniciativa de
proteccion llevo a que el 9 de junio de 1993 SEO/BirdLife y el Ayuntamiento de El
Ejido firmaran un convenio de colaboracion para mejorar el conocimiento, conservacion
y divulgacion de las aves en el término municipal de El Ejido que, para el citado grupo
local de SEO, suponia un acuerdo dirigido a la creacién de la Reserva Ornitoldgica de
La Cafiada de las Norias*.

Ese mismo afio, SEOQ/BirdLife incluyd las lagunas en la actualizacion y revision del
Inventario de Areas Importantes para la Conservacion de las Aves en Espafia en 1998.
El Area Importante para la conservacion de las Aves los «Humedales del Poniente
Almeriense», codigo IBA 219, comprendia las lagunas de la Balsa del Sapo (Cariada de
las Norias) junto a otras lagunas proximas como la Albufera de Adra. Esta inclusion
tiene transcendencia en materia de conservacion de las aves pues la Comision Europea
ha presentado dicho inventario como prueba cientifica de infraccién ante el Tribunal de
Justicia y éste ha declarado en base a ello el incumplimiento de distintos paises, entre
ellos Espafia®* por no haber clasificado como ZEPA un nimero y una superficie

o CEDEX, Caracterizacion de rios y lagos, version 4, junio 2005, pagina 177.

2 Especie que se ha incluido en: la categoria en peligro (UICN); en peligro de extincién (Catalogo
Espafiol de Especies Amenazadas); el anexo Il del Convenio de Berna; en los anexos | y 1l del Convenio
de Bonn; y en el anexo | de la Directiva aves.

3 José J. Matamala Garcia, José M. Lépez Martos y F. Joaquin Aguilar Delgado, «La Cafiada de las
Norias Cronica de un nuevo humedal», La Garcilla, SEO, n. 87, 1993, p. 17.También en:
http://www.almediam.org/articulos/articulos_019.htm

* Sentencia del Tribunal de Justicia, Sala Segunda, de 28 de junio de 2007, Comisién contra Espafia, C-
235/04, Rec. p. 1-5450, apartado 35.
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suficientes de los territorios mas adecuados para la conservacion de la aves. En Espafia
el Tribunal Supremo también ha valorado su carécter cientifico ornitolégico®™. No
obstante esta constatacion, la citada IBA 219 se ha considerado con posterioridad en
estado de conservacion «muy pobre» en el informe de la entidad de julio de 2012“°.

En julio de 2005 que se concluyen los trabajos de la Asistencia técnica para la
colaboracion y realizacion del seguimiento y revision del Plan Hidrologico de la
Cuenca del Sur. En el informe general de esta asistencia se indica que la Balsa del Sapo
no disponia en aquel momento de proteccion especial, aunque presentara «una
importante riqueza natural para la avifaunax.

En 2007 en el ambito de la proteccion ambiental, la Direccion General de la Red de
Espacios Naturales Protegidos y Servicios Ambientales, adopté Resolucion el 25 de
abril por la que se aprobd la inclusion en el Inventario de Humedales de Andalucia
creado por Decreto 98/2004 (BOJA 5-4-2004), de diversos humedales entre los que se
encuentra el denominado «Cafiada de la Norias»*’. La superficie del humedal se
corresponde con la ocupada por la ldmina de agua como puede comprobarse en su
delimitacion cartografica realizada sobre la ortoimagen b/n del vuelo de 2001-2002%.
Como consecuencia de la inclusion en dicho inventario Andalucia propuso su inclusién
en el Inventario nacional y el Director General de Medio Natural y Politica Forestal del
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, por Resolucion de 20 de
noviembre de 2009, y conforme a lo establecido en el Real Decreto 435/2004 del
Inventario nacional de zonas humedas incluye la «Cafiada de la Norias» en dicho
inventario®.

En el citado Plan Hidrologico de Cuenca aprobado en 2012, la Balsa del Sapo se
identifica con la denominacion de «Cafiada de las Norias» como humedal del Inventario
Nacional de Zonas Humedas con el codigo IH611005 y del Inventario de Humedales de
Andalucia con el codigo 1058008, atribuyéndole una superficie de 137,7 hectareas®. En
esa calidad de humedal el Plan lo vincula a la masa de agua subterranea 060.013 Campo
de Dalias — Sierra de Gador™, sin que se hayan establecido sus necesidades de agua™.
En la ficha del humedal casi lo Gnico que recoge es que se halla en un estado de
conservacién «Muy alterada»®®. En los documentos sefialados se constata que este
humedal no esta protegido de manera expresa por ninguna figura legal®. Resulta

*® Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién Quinta, de cinco de
julio de 2012, recurso 1783/2010, ponente Eduardo Calvo Rojas, ROJ: STS 4814/2012, fundamento
juridico segundo.

*¢ SEO/BirdLife, Revision del estado de conservacion de los humedales ramsar en Espafia, publicado con
motivo de la celebracion de la 112 Conferencia de las Partes del Convenio de Ramsar, en Bucarest, 6-13
de julio 2012. Ver: http://www.seo.org/wp-content/uploads/2012/07/Informe-SEQ_BirdL ife-Ramsar-
COP11 vfinal.pdf
*http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/web/Bloques_Tematicos/Patrimonio_Natural. Uso_Y
Gestion/Espacios_Protegidos/humedales/inventario _humedales_provincias/resolucion_25 abril_2007.pdf
“Bnttp://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/web/Bloques_Tematicos/Patrimonio_Natural. Uso_Y
Gestion/Espacios_Protegidos/humedales/inventario_humedales_provincias/almeria/CagnadadelasNorias.
pdf

* http://www.boe.es/boe/dias/2009/02/14/pdfs/BOE-A-2009-2545.pdf

% Anejo 0 Fichas resumen de las masas de agua, p. 303.

> Anejo 4 Zonas Protegidas, p. 77y 79.

52 Anejo 5 Caudales Ecoldgicos, p. 42 y Memoria de necesidades hidricas de humedales p. 21.

53 Anejo 4.3 Fichas de las Zonas Himedas, p. 26.

> Ademas de la ficha referida ver Memoria, p. 85.
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Ilamativo que a diferencia de lo que ocurre con las Salinas de Cabo de Gata y las
Salinas de Cerrillos, la Cafada de las Norias «no se ha tratado como artificial en la
seleccion de humedales, ya que al estar situado en una cuenca endorreica se considera
como un humedal muy alterado»°°, afirmacion que no se justifica ni motiva en el Plan.

Como puede apreciarse del recorrido realizado por los reconocimientos publicos de los
valores ambientales de este espacio, resulta de todo punto incongruente la verdad oficial
estudiada con la finalidad y el efecto util de los objetivos de proteccion y uso sostenible
de las aguas y sus ecosistemas asociados.

Si se analizan las intervenciones publicas que se han programado y ejecutado por parte
de las Autoridades publicas para la gestion de este espacio acuatico se encuentra la
mayor de las incongruencias de la verdad oficial en estudio.

En 1984 la Confederacion Hidrografica del Sur encarg6é un estudio sobre «Defensa
contra avenidas del Campo de Dalias» en el que se propone el proyecto de 3 presas y un
canal de desaglie. En abril de 1990 el Centro de Estudios y Experimentacion de Obras
Publicas (CEDEX) realiza un estudio en relacion a dicha defensa de avenidas en el
Campo de Dalias. Estos estudios ya contemplan el riesgo de inundacion de la zona
sefialada.

En 1998 el Gobierno del Estado, después de una prolongada tramitacion, aprob6 los
Planes hidrolégicos de cuenca®™, cuyos contenidos normativos se publicaron
posteriormente a través de distintas ordenes ministeriales. El texto publicado del Plan
hidrolégico de la Cuenca Sur®’, en cuyo ambito territorial se inclufan las lagunas de la
Balsa del Sapo, no recogi6é ninguna consideracion ni medida respecto de estas lagunas.
Aunque segun se vera mas adelante, en el texto del plan no publicado se recogia la
necesidad de realizar diversos estudios al respecto.

Aprobados estos primeros planes hidrolégicos de cuenca y ante la perspectiva de una
prolongada tramitacion hasta la aprobacion del Plan Hidrologico Nacional, el Gobierno
decidié adoptar una norma urgente para declarar de interés general un numeroso
conjunto de obras hidraulicas cuya realizacion quedarfan asi a cargo del Estado®®. En
este elenco se recogen entre otras la «Defensa Carcauz balsa del Sapo.
Acondicionamiento balsa del Sapo. Desagiie balsa del Sapo».

En 1999 la sociedad estatal Aguas de la Cuenca del Sur, Sociedad Andnima
(ACUSUR), inici6 el 15 de abril la tramitacion del proyecto «Defensa y recarga del
acuifero del poniente almeriense» que comportaba la construccién de un embalse en
Celin (Dalias), un sistema general de evacuacion de pluviales en la poblacion de El
Ejido, una defensa en la rambla de Carcalz (términos municipales de Vicar y Félix), y

> Nota a pie de pagina de la Memoria de necesidades hidricas de humedales p.17.
% Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio, por el que se aprueban los Planes Hidroldgicos de cuenca,
BOE 11/08/1998.
> Orden de 6 de septiembre de 1999 por la que se dispone la publicacién de las determinaciones de
contenido normativo del Plan Hidrol6gico de Cuenca del Sur, aprobado por el Real Decreto 1664/1998,
de 24 de julio, BOE 17-09-1999.
%8 Real Decreto-Ley 9/1998, de 28 de agosto, por el que se aprueban y declaran de interés general
determinadas obras hidraulicas, BOE 29-08-1998.
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la adecuacion de la Balsa del Sapo, y el desagie de dicha Balsa (término municipal de
El Ejido).

En 2001, el Plan Hidroldgico Nacional® no recogié ninguna de estas medidas en su
anexo Il de inversiones. Sin embargo, la modificacion de este Plan operada en 2005
incluyd un anexo Il con nuevas actuaciones de interés general que comprende para la
Cuenca Hidrogréafica Sur la actuacion: «Desalacion en el Poniente Almeriense» y las
priorizé en su anexo IV®®. Es llamativa la imprecision con que se denomina la
actuacion, mas parece un eslogan que el titulo de un proyecto, con estos mimbres resulta
imposible saber si el legislador era consciente de que dicha actuacion comprendia la
desalobradora que luego se consideraria incluida.

En julio de 2005 se concluyen los trabajos de la Asistencia técnica para la colaboracion
y realizacién del seguimiento y revision del Plan Hidroldgico de la Cuenca del Sur
contratados afios antes®. En el informe general de esta asistencia, de un lado, se indica
que la Balsa del Sapo no disponia en aquel momento de proteccién especial, aunque
presentara «una importante riqueza natural para la avifauna». De otro lado se recordd
que en el Plan Hidroldgico de la Cuenca Sur se habia incluido un programa de estudios
que comprendia, en el horizonte a diez afios, las actuaciones de «Defensas ramblas de
Carcauz y Carcauz - Balsa del Sapo» y «Desagie al mar y acondicionamiento de la
Balsa del Sapo» dentro de las actuaciones para la defensa y recarga de los acuiferos del
Poniente Almeriense. Ademas se resefiaba que el Proyecto de Planes Integrales de
cuenca de Restauracion Hidroldgico-Ambiental, desarrollado a mediados de la década
de los noventa por la Subdireccion General de Gestion del Dominio Publico Hidraulico
del Ministerio de Medio Ambiente, incluia la actuacion de Restauracion ecoldgica de la
zona6zsingular de la Balsa del Sapo - Cafada de Las Norias (Cafiada del Puerco), clave 6
- 407,

En 2009 la Sociedad Estatal Aguas de las Cuencas Mediterraneas, S.A. presentd para su
tramitacion ambiental el proyecto de la «Desalobradora de la Balsa del Sapo» como
«parte de la actuacion denominada 'Desalacion y obras complementarias para el Campo
de Dalfas'’»®. Como podemos comprobar a Acuamed parece no gustarle la
diferenciacion establecida en el Plan Hidroldgico Nacional («Desalacion en el Poniente
Almeriense» y «Actuaciones complementarias de reutilizacion de aguas residuales en el
Campo de Dalias») y opta por una titulo combinado ain mas impreciso. La seguridad

%9 Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional, BOE 06/07/2001.

%0 ey 11/2005, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico
Nacional, BOE 23/06/2005.

61 Resolucion de la Direccién General de Obras Hidraulicas y Calidad de las Aguas por la que se anuncia
concurso para la contratacion de asistencia técnica para la colaboracion y realizacion del seguimiento y
revision del Plan Hidrolégico de la Cuenca del Sur. Clave 06.803.207/0411, BOE 02-10-1999.
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-B-1999-18803

%2 Informe general de seguimiento y revision de la Asistencia técnica para el seguimiento y revisién del
Plan hidrolégico de la Cuenca Sur, julio de 2005, pagina 240.

% Anuncio de resolucién del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino por la que se
anuncia la Informacién Publica del Proyecto Informativo "Desalacion y Obras Complementarias para el
Campo de Dalias. Desalobradora de la Balsa del Sapo (Almeria)" y de su Estudio de Impacto Ambiental,
BOE 14 de 16 de enero de 2009.
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juridica no es un valor en alza. La Declaracion de impacto ambiental favorable se
adopto dos afios después en 2011%.

El 19 de enero de 2011 la Sociedad Estatal Aguas de las Cuencas Mediterraneas, S.A. y
la Agencia Andaluza del Agua, firmaron un convenio para la redaccion del proyecto de
desagiie de la Balsa del Sapo, el convenio establece que la citada Sociedad Estatal
redactara el proyecto constructivo con el objetivo de «resolver los frecuentes episodios
de inundaciones que se producen en la actualidad en la zona». Unos meses después la
Sociedad Estatal Aguas de las Cuencas Mediterraneas, S.A. licitd la adjudicacion del
servicio de ingenierfa para la redaccién del proyecto del tinel de la Balsa del Sapo®.
Este proyecto contemplaba un estudio de alternativas y un amplio proceso de
participacion pablica y aunque el contrato se adjudico se ignora la suerte que ha corrido
su ejecucion.

El Programa de medidas del Plan Hidroldgico de Cuenca aprobado definitivamente
mantiene la medida de la Desalobradora de la Balsa del Sapo y modifica la media del
Proyecto de desagtie de la Balsa del Sapo.

Este recorrido de programacion y ejecucion de medidas realizadas por las Autoridades
publicas ponen de manifiesto lo incongruente que es negar a este espacio el caracter de
objeto de la gestion de aguas. La Balsa del Sapo ha sido y es objeto de la gestién
publica en materia de aguas con mucha mayor intensidad que muchas de las masas de
agua cuyo reconocimiento no se ha dudado.

8.4. Conclusién

En lo que se refiere al caso analizado, la realidad inmediata y directa de la Balsa del
Sapo, el analisis de sus condiciones morfométricas, las caracteristicas ecosistémicas que
se le han reconocido publicamente, y la gestion que se viene programando y ejecutando
por las Autoridades publicas de este espacio acuatico, producen la manifiesta
incongruencia de la negacion del caracter de masa de agua a la Balsa del Sapo y la
falsedad de que no cumple las condiciones establecidas.

En este caso, el mecanismo que se ha utilizado por parte de las Autoridades publicas
para producir una verdad oficial viciada, ha sido tal vez el mas simple, el méas primario,
negar la premisa mayor, negar la existencia del objeto de la gestion, negar la condicion
de masa de agua, cuya identificacion desencadena el resto de las obligaciones de
proteccion y uso sostenible. Se trata del ejercicio de una funcién analitica viciada de la
Autoridad planificadora para omitir obligaciones.

En cuanto a los sujetos beneficiados por esta decision parece que existen dos
beneficiados por esta negacion de la realidad, de un lado el sector hortofruticola que
evita tener que internalizar los costes ambientales de su contaminacion de suelos y
aguas con medidas preventivas y de restauracion, de otro lado el partido politico que

® Resolucién de 15 de junio de 2011, de la Secretaria de Estado de Cambio Climético, por la que se
formula declaracién de impacto ambiental del proyecto Desalobradora de la Balsa del Sapo, Almeria.
BOE 155 de 30 de junio de 2011.
® Anuncio de la Sociedad Estatal "Aguas de las Cuencas Mediterraneas,S.A." por el que se hace publica
convocatoria para la adjudicacion del contrato sujeto a regulacion armonizada correspondiente al
servicio de ingenieria para la redaccién del proyecto constructivo del tunel de la Balsa del Sapo
(Almeria), BOE 51 de 1 de marzo de 2011.
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gobierna la Autoridad planificadora que reduce sus riesgos de enfrentamientos con
dicho sector.

En términos juridicos, esta conducta supone al menos, un incumplimiento manifiesto de
las obligaciones comunitarias de determinar la situacion y los limites de las masas de
agua superficial y de llevar a cabo su caracterizacion el 22 de diciembre de 2004,
conforme al articulo 5 en relacion al anexo 1l de la Directiva 2000/60/CE, asi mismo se
incumple la obligacién de adoptar todas las medidas necesarias para el cumplimiento de
los objetivos medioambientales del articulo 4 de dicha Directiva que son aplicables al
menos desde el 22 de diciembre de 2009. Ademas en cuanto humedal incluido en el
Inventario Espafiol de Zonas Humedas, forma parte del Inventario Espafiol del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad a fin de conocer su evolucién y, en su caso,
indicar las medidas de proteccion que debe recoger el Plan Hidroldgico de las Cuencas
Mediterraneas Andaluzas conforme al articulo 9.3 de la Ley 42/2007.

Asi la verdad oficial que niega el caracter de masa de agua a la Balsa del Sapo resulta
ser incongruente, incompatible con el Derecho comunitario aplicable y falsa aunque
juridicamente esté vigente y amparada por la presuncion de legalidad en el momento en
gue se realiza este analisis.
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Q. Caso: Las escombreras salinas del Bages

La Comarca del Bages se encuentra en el centro de Catalufia y su historia geoldgica ha
determinado que existan considerables depdsitos de evaporitas (sal gema, potasa y yeso)
tras la evaporacion de una antiguo brazo mar de hace entre 42 y 35 millones de afios®.
Estos depdsitos han dado lugar a que la extraccion de sal comdn haya sido una actividad
cuyos primeros signos parecen remontarse al Neolitico.

En 1912 en una galeria de explotacion de sal comun en Suria se descubrio que la sal
tenia un alto contenido en potasa (cloruro potasico, KCI) sustancia que se utilizaba y se
utiliza como fertilizante agricola y en la fabricacion de explosivos. En los afios veinte se
otorgaron las primeras concesiones mineras para su explotacion y constituyé la empresa
Minas de Potasa de Sria, SA (Grupo belga Solay)®’, extendiéndose la explotacién a
otros lugares de la comarca.

Los problemas por el vertido de residuos salinos no tardaron en aparecer. Antonia Burés
Borras, empresaria de una familia de la burguesia industrial catalana, dirigio una carta el
30 de setiembre de 1926 a las Autoridades denunciando la «impurificacion de las aguas
del Cardener» que producia la compafiia Minas de Potasa de Suria, SA lo que iniciaria
una larga historia de conflictos por la contaminacion salina de las aguas en la cuenca®.
En los afios ochenta las empresas y concesiones mineras pasaron a manos publicas del
Instituto Nacional de Industria®. A finales de los afios noventa el Instituto Nacional de
Industria vendié las empresas del Grupo TENEO™ al grupo a la multinacional Israel
Chemicals Limited ™, empresa quimica dentro del grupo Israel Corporation Limited™,
quien constituyé la sociedad Iberpotash para la extraccion, tratamiento y
comercializacion de la potasa’.

En estas explotaciones mineras se extrae la sal mezclada con potasa que se separa por
medios fisicos y quimicos, con este proceso obtienen cloruro potésico (KCI) al 95,5 %y
rechazan sal sddica con otros componentes. Este rechazo era devuelto al interior de las
galerias hasta los afios sesenta en que se empezd a verter en escombreras junto a las
explotaciones. Estas escombreras se encuentran sobre terrenos que no fueron
previamente impermeabilizados y ni se hallan cubiertas.

% ver: http://ichn.iec.cat/bages/hist-geologica/chist-geologica.htm

%7 Grupo de industrias quimicas fundado por Ernest Solvay en Bélgica, ver: http://www.solvay.com/

%8 Carta del Delegado de Servicios Hidraulicos del Pirineo Oriental al Alcalde de Barcelona, de 7 de
octubre de 1933, Obras Publicas CV 50/237 1933. Citado por Jordi C. Honey-Roses, en Ecosystem
Services in Planning Practice for Urban and Technologicaly Advanced Landscapes, University of Illinois
at Urbana Campaign, 2012 (tesis doctoral), p. 31 y siguientes.

%9 El 17 de mayo de 1990 la Administracién autorizé la transmisién de los derechos de concesion de
explotacion propiedad de Minas de Potasa de Sdria (Grupo Savoy), SA a Fodina, SA (Grupo INI) que
mas tarde cambiaria de nombre para denominarse Sdria K, S.A.

" El 9 de febrero de 2000 la Administracion autorizé la transmisién de los derechos mineros de Sria K,
S.A. (Grupo INI) a Iberpotash, SA (Grupo ICL).

™ 1srael Chemicals Ltd. (ICL) es una empresa multinacional quimica creada en 1968 con una importante
cuota del mercado internacional de los fertilizantes agricolas, que para la potasa es del trece por ciento.
Ver: http://en.wikipedia.org/wiki/lsrael_Chemicals y http://www.icl-group.com Consultados el 7 de
diciembre de 2012 a las 18:20 GMT

"2 http://www.israelcorp.com/

3 Ver: http://www.iberpotash.es/

7


http://www.solvay.com/�
http://en.wikipedia.org/wiki/Israel_Chemicals�
http://www.icl-group.com/�

En la actualidad las dos escombreras abandonadas en Cardona (subcuenca hidrografica
del Cardener) que son de titularidad publica, estan siendo objeto de reutilizacién por la
empresa Ercros para la descontaminacion de Flix, la Nou quedo eliminada en 2012 y la
Vell estd siendo explotada en la actualidad estimandose su eliminacion para 2020.

En Sdria (subcuenca hidrografica del Cardener), hay dos escombreras propiedad de
Iberpotash, la Cabanesses, ha sido clausurada y cubierta, sin embargo la El Fusteret
sigue siendo utilizada para los vertidos mineros.

En Balsareny hay una escombrera, la Vilafruns, propiedad de Iberpotash que ha sido
objeto de un proyecto de restauracion por la Agencia Catalana del Agua.

En Sallent hay dos escombreras propiedad de Iberpotash, la de Botjosa que se halla
abandonada y la mayor, mas visible y en uso de vertidos, EI Caoqull6. En esta ultima
ICL viene vertiendo una media de cinco mil toneladas diarias de residuos salinos.

~ Escombrera salina del Cogull6 (Sallent). Autor: Jordi Badia

Esta acumulacién de vertidos salinos ha producido y estan produciendo unos impactos
ambientales muy importantes, en especial por la salinizacion de las aguas superficiales y
subterraneas, los suelos y atmosférica, junto a los evidentes impactos paisajisticos. De
otro lado la empresa Iberpotash (Israel Chemicals Limited) es la Unica empresa
productora de potasa en Espafia y la mayor empresa minera instalada en Catalufia que
cuenta con unos 1.200 trabajadores directos entre los pertenecientes a su plantilla como
los de empresas contratadas.

En el afio 2006 Iberpotash, SA solicitd al Departamento de Medio Ambiente y Vivienda
de la Generalidad de Catalufia, sendas autorizaciiones de adecuacién ambiental” para

" Las actividades preexistentes a la entrada en vigor de la Ley catalana 3/1998 que tuvo lugar el 30 de
junio de 1999, que estuvieran clasificadas en sus anexos | y 11 y siguieran ejerciendo la actividad a fecha
1 de julio de 2004 debian solicitar la autorizacion de adecuacion ambiental conforme al procedimiento
establecido en la Ley catalana 4/2004, desarrollada por el Decreto 50/2005.
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las actividades de extraccién y tratamiento de recursos minerales en Suria™, y de
extraccion de minerales potésicos y sédicos en Balsareny y Sallent’.

En el caso de Sdria, la Ponencia Ambiental adoptd una propuesta de resolucién el 5 de
setiembre de 2006, que fue objeto de alegaciones por Iberpotash, SA y tras una nueva
propuesta de la Ponencia Ambiental el Consejero de Medio Ambiente y Vivienda,
Francesc Baltasar y Albesa, resolvié el 9 de noviembre de 2006 otorgar a la solicitante
la autorizacion ambiental para la actividad de extracciéon y tratamiento de recursos
minerales en Sdria, estableciendo una serie de condiciones ambientales y una fianza de
773 682,28 euros. El anexo descriptivo y de condiciones de dicha resoluciéon fue
firmado por la Directora General de Calidad Ambiental, Maria Comellas y Dofiate.

En el caso de Sallent y Balsareny, el Consejero de Medio Ambiente y Vivienda,
Francesc Baltasar y Albesa, adopt6é una resolucion el 6 de febrero de 2007 en la que
requeria a Iberpotash, SA para que aportara documentacion complementaria que incluia
actuaciones de correccion ambiental. Iberpotash, SA presentd alegaciones el 6 de marzo
de 2007 indicando entre otras cosas que «la salinidad de la cuenca del rio Llobregat no
era consecuencia exclusiva de la actividad minera de Iberpotash SA». El citado
Consejero de Medio Ambiente y Vivienda resolvio el 24 de julio de 2007 tramitar la
solicitud y requerir la solicitante a adoptar una serie de medidas correctoras de caracter
ambiental.

En este procedimiento se suscitd el debate sobre el alcance de la responsabilidad de las
escombreras salinas de Iberpotash, SA en la salinizacion de las aguas de la cuenca
hidrografica del Llobregat. Para valar esta responsabilidad la Administracion
Autonoémica acudié al Grupo de Mineralogia Aplicada y Medio Ambiente del
Departamento de Cristalografia, Mineralogia y Depositos Minerales de la Facultad de
Geologia de la Universidad de Barcelona que realizé el informe «Determinacion del
origen de la salinidad de las surgencias salinas de la cuenca del Llobregat a partir de
datos isotdpicos y de compuestos organicos», informe que fue discutido en sus
alegaciones por Iberpotash, SA, alegaciones rebatidas por los autores que lo ratificaron.

De forma paralela se suscitd un conflicto a cuenta del traslado de una linea eléctrica
para la ampliacion de las escombreras en Sallent. EI 8 de enero de 2007 el Jefe de
Servicio de Energia Eléctrica de la Direccion General de Energia y Minas dicto
resolucion por la cual se autorizaba la variante de la linea eléctrica aérea de 110 kv SE
Sallent - SE Calders con la finalidad de permitir la ampliacion de la explotacion minera
de la empresa Iberpotash, SA. Solicitada autorizacién municipal, la Junta de Gobierno
del Ayuntamiento de Sallent acord6 el 21 de marzo de 2007 no admitir a tramite la
solicitud de licencia municipal del proyecto «Variante linea D/C 110 kv SE Sallent - SE
Calders entre apoyos T.24 y T.29» por tener como finalidad la ampliacion de las
escombreras salinas que no disponen de licencia municipal de uso del suelo ni de
licencia de actividad. Poco después, el 4 de abril de 2007, la citada Junta de Gobierno
acordo requerir la suspension de la ejecutividad de la citada Resolucion de 8 de enero de
2007. Con unas elecciones municipales en el interin, el 14 de noviembre de 2007
Endesa Distribucion Electrica, S.L. reiterd la solicitud, y en aquella ocasién se tramitd
sometiéndose a informacién publica’”. Se produjo un debate social amplio que llevé a la

" Solicitud de 4 de enero de 2006, expediente BA20060055.
’® Solicitud de 14 de julio de 2006, expediente BA20060228.
"7 Boletin Oficial de la Provincia de Barcelona de 22 de noviembre de 2007.
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Generalidad a crear una Comision interdepartamental sobre las escombreras salinas de
Sallent-Balsareny (Bages).

El 13 de diciembre de 2007 se adoptd el «Convenio de colaboracién entre la Agencia
Catalana del Agua e Iberpotash, SA para la minimizacion y recogida de surgencias
salinizadas en el &rea de la cuenca salina potésica de la cuenca del rio Llobregat». El
objetivo concreto de este convenio, segun su texto, fue la colaboracidn entre ambas para
redaccion y ejecucion de los proyectos constructivos de las captaciones de surgencias en
las subcuencas hidrograficas de los rios Soldevila, d’Or, Conangle y en el curso
principal del Llobregat (zona de Pont Nou y en del Poligono de I’llla) para conducirlas
al colector general de salmueras.

El 29 de abril de 2008 el Consejero de Medio Ambiente y Vivienda, Francesc Baltasar y
Albesa, resolvid otorgar autorizacion ambiental a Iberpotash, SA para la actividad de
extraccion y tratamiento de recursos minerales Emrika, localizada en los municipios de
Balsareny y Sallent, estableciendo una serie de condiciones ambientales y una fianza de
1 130 128 euros. El anexo descriptivo y de condiciones de dicha resolucién fue firmado
por la Directora General de Calidad Ambiental, Maria Comellas y Dofiate.

La citada autorizacién de adecuacion ambiental a Iberpotash en Balsareny y Sallent fue
recurrida ante el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, que en su sentencia de 11 de
octubre de 20118, estimé parcialmente el recurso porque la autorizacion ambiental no
habia establecido ni un programa de restauracion equivalente al previsto a partir de
2035 en el lapso temporal que discurre de la fecha de la autorizacion a esa fecha, ni una
fianza ajustada al caso en los limites legales. Dicha sentencia ha sido recurrida en
casacion ante el Tribunal Supremo.

Solicitada al Tribunal Superior de Justicia ejecucion provisional de la sentencia, en auto
de 4 de enero de 2013, éste la otorgo exigiendo que, aunque no se ejecute todavia, se
elabore y se apruebe el citado programa de restauracion y que se establezca la indicada
fianza ajustada al caso, ambas actuaciones en el plazo de dos meses. Este auto fue
recurrido en sdplica por Iberpotash, SA y desestimado por dicho Tribunal vy
posteriormente ha sido recurrido ante el Tribunal Supremo.

La Agencia Catalana del Agua se enfrent6 asi a un problema de dificil gestion. De un
lado las exigencias ambientales la obligan a prevenir y restaurar el deterioro las masas
de aguas afectadas por los residuos de sal acumulados y que se siguen produciendo, asi
como a tener en cuenta la recuperacion de los costes ambientales y aplicar el principio
de quien contamina paga. Esto supondria adoptar medidas de prevencién, restauracién e
internalizacion de los costes a cargo de la empresa explotadora. De otro la Generalidad
tiene la voluntad de evitar establecer nuevas obligaciones ambientales a la empresa para
fomentar su continuidad en territorio catalan, posicion que comparte con la propia
explotadora, los ayuntamientos afectados y las organizaciones sindicales.

9.1. Verdad oficial

78 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccidn Tercera, recurso 377/2008, ponente: Manuel Taboas Bentanachs, ROJ STSJ CAT 12381/2011.
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En el Plan de gestion, en su Anexo X Resultados de las presiones evaluadas en las
masas de agua de la demarcacion, se presentan las diferentes fuentes de presion que
inciden de forma significativa en las masas de agua del Distrito de la Cuenca Fluvial de
Catalufia y que, fruto de esta incidencia, pueden condicionar el nivel de calidad. En
dicho anexo se dedica un epigrafe especifico a las escombreras salinas con el siguiente
contenido:

ANEXO X.1.3. Escombros salinos

Descripcion: Los escombros salinos representan uno de los principales
condicionantes de la calidad del agua en la cuenca del rio Llobregat. La
presencia de montafas salinas, consecuencia del vertido histérico de los recursos
salinos provenientes de las explotaciones mineras, provoca una infiltracion de
agua de elevada salinidad desde los escombros hacia el rio y los acuiferos
locales.

Cuantificacién: La superficie ocupada por escombros salinos en la cuenca del
Llobregat es de unas 100 ha, con una cantidad estimada de residuos acumulados
de unos 70 millones de toneladas (Agencia Catalana de I’Aigua, 2007).
Mediante un colector de salmueras, las aguas de escorrentia de los escombros
son recogidas y enviadas directamente al mar. El colector transporta de media
3,5 hm3/afio con una concentracion media de 120 g/l de cloruros, segin datos
recogidos entre los afios 1981 y 2000 (Agencia Catalana de I’ Aigua, 2007).

Localizacion: La fuente de presion se concentra en unos pocos municipios del
tramo medio del Llobregat y el Cardener. En Cardona, Suria, Sallent y Balsareny
es donde se acumulan los escombros que dan lugar a una problematica que
afecta a toda la cuenca situada aguas abajo.

Notense que se menciona el caracter historico de las escombreras pero sin embargo no
se menciona la tendencia de dicha presion, por ejemplo el hecho del incremento
continuo de dichos vertidos y la ampliacion de la explotacidn en curso.

En el Programa de medidas’® cuando en la Memoria describe de manera sintética las
medidas que lo componen, asi como las actuaciones y los criterios de gestion que lo
desarrollan recogen lo siguiente:

Las medidas para la reduccion de la contaminacion salina de la cuenca del
Llobregat estan orientadas a mejorar la calidad de los recursos hidricos,
reduciendo la incidencia de la salinidad antrépica derivada de la mineria de
potasa en los rios Cardener y Llobregat. Para lograr esta meta en el afio 2015, se
propone que se mejore y se aumente la capacidad del actual colector general de
salmueras, se capten y conduzcan al colector general de salmueras las surgencias

" Para conocer al acto de adopcion ver Acuerdo GOV/238/2010, de 23 de noviembre, por el que se
aprueba el Programa de Medidas del Plan de Gestién del Distrito de Cuenca Fluvial de Catalufia, Diario
Oficial de la Generalidad de Catalufia, nimero 5 766, de 30 de noviembre de 2010. Para acceder a su
contenido:

http://aca-web.gencat.cat/aca/appmanager/aca/aca? nfpb=true& pagelLabel=P29800111661281437822217
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salinas detectadas, y se reduzca el impacto ambiental originado por los
escombros salinos, tanto los inactivos como los activos, que hay en la cuenca
salina del Llobregat®.

En la memoria cuando resume las medidas para la reduccion de la contaminacion salina
en la cenca del Llobregat indica:

Estas representan un volumen de inversion de 182,5 millones de euros, de los
que 125,1 millones de euros corresponden a la Agencia Catalana de I’Aigua y
los restantes 57,4 millones de euros recaen en otras entidades (empresas,
organismos...). El total de la inversion de las medidas se agrupa en 6 grandes
tipologias de actuaciones.
88 % Colectores de salmueras (1la y 2a Fase). Surgencias salinas. Conexiones
efluentes industriales salinos Baix Llobregat
4 % Restauracion escombrera inactiva de Vilafruns
4 % Eliminacion escombreras inactivas de Cardona. Medidas correctoras en las
escombreras de Suaria y Sallent (empresas explotadoras de Cardona, Suria
y Sallent)
3 % Nuevas surgencias detectadas
1 % Restauracion Vall Salina de Cardona
>1 % Estudios para minimizar impactos escombros salinos del Cogullo y del
Fusteret

En lo que atafie a la explotacion activa especifica:
Respecto a las medidas correctoras de las escombreras activas del Cogullo
(Sallent), y del Fusteret (Sdria) quedan fijadas en las respectivas autorizaciones
ambientales vigentes.

En lo que se refiere a la asuncion de los costes de las medidas la Memoria indica:

De las actuaciones citadas en el parrafo anterior, dos estan en servicio y el resto
estdn programadas y planificadas para el periodo 2009-2015. De estas
actuaciones, cuatro estdn promovidas totalmente por la Agencia Catalana de
I’Aigua, y le suponen una inversion de 117,9 millones de euros. Otras tres
actuaciones las promueven las empresas mineras de Cardona, Saria y Sallent,
con la cofinanciacion de la Agencia Catalana de I’Aigua, lo que supone una
inversion total de 14,4 millones de euros. El resto de actuaciones las promueven
las mismas empresas explotadoras, sin la cofinanciacion de la Agéncia Catalana
de I’Aigua, y suman una inversion de 6,78 millones de euros.

En lo relativo a los costes de explotacion resume:
El conjunto de las actuaciones previstas por el Programa de medida para la
reduccién de la contaminacion salina en la cuenca del Llobregat conllevara unos
sobrecostes estimados para la explotacion y mantenimiento de 1,9 millones de
euros anuales, de los que 1,4 millones de euros corresponden a la Ageéncia
Catalana de I’ Aigua y el resto a las empresas explotadoras.

Por ultimo, en relacién a los criterios normativos y de gestion concluye:

8 programa de Medidas del Plan de Gestién del Distrito de Cuenca Fluvial de Catalufia, Memoria, p. 40.
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En referencia a esta medida, se propone la redaccion de un plan para la disminucion
progresiva de los escombros salinos actuales como criterios de gestion, junto con el
Departamento de Economia y Finanzas (Direccion General de Energia y Minas), y otros
departamentos de la Generalitat de Catalunya (Departamento de Innovacion,
Universidades y Empresas, y Departamento de Medio Ambiente y Vivienda) implicados
por su &mbito competencial.

9.2. Alegaciones

El Plan de gestién de distrito de cuenca fluvial de Catalufia® recoge en el Anexo XVIII
de participacion publica los resultados del proceso de participacion llevado a cabo en la
elaboracion de dicho plan.

En el Apéndice C del Anexo XVIII Analisis de las propuestas surgidas en la mesa de
contaminacion urbana, industrial y saneamiento, dedica la tabla XVIIIC-4 a las
escombreras salinas del Bages con la siguiente introduccion:

Se presentan las propuestas que hacen referencia a la contaminacion por
escombros salinos y colectores de salmueras que quedaron pendientes de
estudiarse en la sesion de retorno y las que, a pesar de ser competencia de otras
administraciones, tienen incidencia en la aplicacion de la DMA. Se especifica su
valoracion final en funcién de si han sido finalmente integradas en el Plan de
gestion del distrito de cuenca fluvial de Catalunya.

Recoge en dicha tabla, un grupo de alegaciones incorporadas en el plan. Asi ocurre con
la constitucion del Consejo de cuenca del Llobregat, aunque el Gobierno surgido en las
elecciones catalanas de finales de 2010 suprimiera esta prevision®, la realizacion de
estudios, la inclusion de la escombrera de la Botjosa y Vilafruns en el Plan director de
restauracion hidrolégica ambiental de los escombros salinos en la cuenca del
Llobregat®, o la necesidad de implicar a todas las fuerzas politica en su solucion.

En un segundo grupo de alegaciones se explicita de alguna manera su conveniencia
aunque no estén incorporadas en el plan de manera completa. Este es el caso la
necesidad de evaluar previamente a su adopcion, los plazos, eficacia, costes y
repercusion de costes de las medidas correctoras, el establecimiento de compromisos
transparentes, viables y fiables entre explotadores y las Administraciones, la necesidad
de informar sobre la eficacia de las medidas adoptadas y por adoptar.

8 Este plan se corresponde con el Plan hidrolégico de cuenca en la terminologia de la version en
castellano de la Directiva 2000/60 y su adaptacion espafiola en el Real Decreto Legislativo 1/2001. El
Plan se aprobé por la Generalidad a través del Decreto 188/2010, de 23 de noviembre, de aprobacion del
Plan de gestion del distrito de cuenca fluvial de Catalufia (Diario Oficial de la Generalidad de Catalufia,
nimero 5764, de 26 de noviembre de 2010). Fue el primer plan adoptado en todo el Estado espafiol. El
Gobierno del Estado lo aprobd a través del Real Decreto 1219/2011, de 5 de septiembre, por el que se
aprueba el Plan de gestion del distrito de cuenca fluvial de Catalufia (Boletin Oficial del Estado nimero
228, de 22 de setiembre de 2011).
82 \/er Decreto 153/2012, de 20 de noviembre, de modificacién de los Estatutos de la Agencia Catalana
del Agua, aprobados por el Decreto 86/2009, de 2 de junio, Diario Oficial de la Generalidad de Catalufia,
n. 6259, de 22 de noviembre de 2012.
8 Agencia Catalana del Agua, Plan director de restauracién hidrolégica y ambiental de los escombros
salinos en la cuenca del Llobregat (TM Sallent, Sdria y Balsareny), 2007.
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Un ultimo grupo de alegaciones es valorada con la frase «fuera del ambito de regulacion
del Plan de gestion» se encuentran en este grupo la alegacion sobre la reduccion y
limitacién diaria de vertidos a la escombrera y la calificacion de dichos vertidos como
residuos especiales, la asuncién de los costes de restauracion por la empresa
explotadora.

Notense en una primera aproximacion que este problema ambiental no pudo ser
asumido de manera completa en el proceso de participacion publica como lo indica el
hecho de quedara pendiente en la sesion de retorno que realizo la Agencia Catalana del
Agua en las citada mesa de contaminacion urbana, industrial y saneamiento. Asi mismo
Ilama la atencién que se excluya del ambito del plan las alegaciones sobre medidas de
prevencion de la contaminacion en la fuente.

9.3.  Anadlisis critico

En 2008 la Agencia Catalana del Agua elaboré un documento de bases para un modelo
de gestion del agua en Catalufia 2007-2025 que ya recogia entre los principales
problemas ambientales de las cuencas internas catalanas la contaminacion de las
escombreras salinas del Bages en séptimo lugar por la importancia de su impacto®.

En 2009 en los debates del agua, en la sesion dedicada a la Contaminacion de las
aguas® la Agencia Catalana del Agua dio cuenta de las medidas previstas y en
ejecucion. Las medidas iban dirigidas esencialmente a paliar los impactos. La mas
importante era la de interceptar las surgencias salinas antes de que llegasen al rio y, a
través de un colector, verterlas al mar (108 M€). En segundo lugar, pero no menos
importante, se trataba de adaptar la Estaciones de tratamiento de las aguas potables de
Abrera y San Joan Despi para que pudieran eliminar la contaminacion producida por las
escombreras salinas (135 M€). A estas medidas se sumaban otras de menor coste como
reducir el impacto de las escombreras inactivas (13 M€).

En los citados debates del agua se recogia un informe sobre reflexiones positivas y
negativas, en la categoria positiva se hablaba de posibles mejoras futuras, y en la
categoria negativa sélo se recogia una «Posible contradiccion: jentre las medidas ya
tomadas se incluye como medida ambiental la ampliacidn de las minas ya existentes!».

En el documento de resultados de los repetidos debates del agua en relacion a la
contaminacion y el saneamiento se recoge una lista de medidas que podrian contribuir a
disminuir la contaminacion de las aguas y la referida a la materia que nos ocupa es
«reorientar la gestion y explotacion de las industrias extractivas de sales y sus residuos
(las escombreras salinas). (D). Impermeabilizacion de la sal». De un lado, la medida
tiene un deliberado caracter ambiguo ya que no se especifica en qué consiste dicha
reorientacion, lo cual no es de extrafiar ya que en los documentos de trabajo ya se
reconocia que la Generalidad apoyaba la industria en su régimen permisivo actual®®. De

8 Agencia Catalana del Agua, Bases per a model de gesti6 de I’aigua a Catalunya 2007-2025, 30 de enero

de 2008, p. 4.

% Sesion de 24 de febrero de 2009 de los debates del agua

8 E| texto recogia como propuesta «Emprender un programa de reconversion industrial para poder

concluir la actividad minera, con tal de favorecer la diversificacion econémica a corto y medio plazo»
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otro lado la medida de impermeabilizacién, de caracter meramente paliativo es poco
viable como se reconocia también en los documentos de trabajo®’.

En 2009 el informe de sostenibilidad ambiental del Programa de medidas del Plan de
gestion del distrito de cuenca fluvial de Catalufia, en su Bloque 3: Mejora de la calidad
de las aguas se recogen los objetivos especificos que asume el Programa de medidas
comentado sin hacer critica estratégica ambiental alguna.

Asi concluye este breve recorrido en 2010 cuando se aprueba el plan y el programa de
medidas en los términos expuestos mas arriba.

En el presente caso la Agencia Catalana del Agua en la fase de andlisis identificd las
masas de agua afectadas, asi como las presiones e impactos procedentes de las
escombreras salinas, tanto las correspondientes a las explotaciones activas como
inactivas, posteriormente también se realizo en el programa de medidas una valoracion
de costes. En el momento de determinar la estrategia a seguir, aunque introdujo en el
debate medidas de accion sobre la fuente del problema (reconversion industrial y
diversificacion econémica de la zona), no fueron objeto de desarrollo ni adopcion.
Resulta claro que la Agencia quedd condicionada por la posicion de la Generalidad de
favorecer a la empresa explotadora®. El trato de favor a los explotadores mineros se
deduce de la inaplicacion del caracter de residuo a los vertidos de sal y de la no
exigencia de restauracion de las escombreras salinas producidas. Téngase en cuenta que
aunque la sal vertida pueda tener el caracter de subproducto minero (venta para usos
industriales), el ritmo y el volumen de vertido es mucho mayor que el de
comercializacion, con lo que siempre se produce presiones e impactos por las
escombreras en las que se almacenan.

Esta actuacion de la Generalidad tiene como beneficiarios en primer lugar a la empresa
que obtiene amplios beneficios al no tener que soportar los costes completos de
restauracion y de eliminacion de los residuos. Pero también se ven beneficiados los
partidos politicos que desde el Gobierno Autondmico adoptan esta decision al eludir los
problemas que plantea a corto plazo un conflicto con la empresa y, como rehenes de
ésta, los Ayuntamientos y sindicatos ante el temor de la deslocalizacion hacia paises en
desarrollo en una comarca sin diversificacion econémica.

9.4. Conclusién

Indicandose que «El actual Gobierno de la Generalidad se ha pronunciado a favor que la actividad
industrial minera continde con las correspondientes actuaciones de medidas correctoras ambientales que
origina la propia actividad».

8 En los documentos producidos por la propia Agencia para los debates del agua se reconocia que «el
volumen de las escombreras salinas es de tal magnitud que dificilmente podran impermeabilizarse».

8 En el libro “Alternativas para la gestién del agua en Catalufia” (Antonio Estevan y Narcis Prat,
Editorail Bakeaz, 2006), y en el capitulo V. Problematica de las escombreras salinas y la salinidad de los
rios catalanes, los técnicos de la Agencia Catalana del Agua realizan una diagnosis pormenorizada de la
problemética asi como de la medidas a implantar. La claridad de las soluciones, encaminadas
fundamentalmente a prevenir la contaminacion salina en origen, no tuvieron su reflejo posterior en el
Programa de Medidas debido a la posicion contraria de la Generalitat.
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El analisis del caso realizado por la propia Agencia Catalana del Agua pone de
manifiesto la importancia del problema no s6lo en la Comarca del Bages, sino para
Catalufia, también dan cuenta de esta relevancia el coste de las inversiones que se han
realizado y se prevén realizar, proximas a los trescientos millones de euros.

Sin embargo esta importancia del problema no se corresponde con la respuesta adoptada
en el Plan de gestion. La estrategia adoptada no tiene la finalidad de poner fin al
problema sino, tan solo de paliar una parte de sus impactos.

El mecanismo utilizado por parte de la Autoridad planificadora para producir una
verdad oficial viciada, ha sido omitir las estrategias y medidas de prevencion de nuevos
deterioros, adoptando un programa de medidas que no evita que se siga vertiendo y
acumulando el vertido en las escombreras activas. Asi mismo, también se ha eludido
clarificar las ayudas de Estado que la ha supuesto y supone que la Agencia Catalana del
Agua asuma en parte o totalmente los costes de paliar la contaminacién producida por
los residuos. Todo ello bajo la presion del Gobierno de la Generalidad decidido no
alterar el trato de favor dispensado a la empresa contaminadora.

En términos juridicos, esta conducta supone al menos, un incumplimiento manifiesto de
los principios comunitarios de accion preventiva, de correccion de los atentados al
medio ambiente, preferentemente en la fuente misma, y en el principio de quien
contamina paga®®, asi como un incumplimiento de los objetivos medioambientales para
las masas de aguas superficiales y subterraneas establecidos en el articulo 4 de la
Directiva 2000/60/CE aplicables al menos desde el 22 de diciembre de 2009.

Asi la verdad oficial que omite las soluciones debidas resulta ser incongruente,
incompatible con el Derecho comunitario aplicable y parcial aunque juridicamente esté
vigente y amparada por la presuncién de legalidad en el momento en que se realiza este
analisis. Aungue haya normas que permiten acudir a otras instancias como la Comisién
Europea o los Tribunales espafioles para tratar de revisar esa decision.

8 Articulo 191 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, DOCE C 115, de 9 de mayo de
2008.
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10.  Conclusiones generales

El limitado nimero de casos estudiado no permite extraer unas conclusiones que puedan
considerarse generales, sin embargo si permiten plantear algunas cuestiones relevantes.
El nuevo régimen juridico de la planificacion hidrologica aumenta considerablemente el
grado de transparencia del proceso de elaboracion de los planes y aunque esto pueda
comportar problemas de acceso a la informacién relevante, parece que permite realizar
un control publico de las decisiones que antes era impensable.

La necesidad legal de que la Autoridad competente manifieste de manera expresa y
documentada cual es la situacion existente (analisis previos), cuéles son los problemas
mas importantes (Esquema de temas importantes) y los objetivos para cada masa de
agua (objetivos medioambientales) y las medidas que con menor coste seran las mas
eficaces para lograrlos (programa de medidas), asi como los resultados de la
participacion publica que incluyen la contestacion de las alegaciones, mejoran
notablemente las oportunidades de contestar una verdad oficial forzada.

El aumento de la complejidad de la informacion y el reducido esfuerzo por realizar
documentos divulgativos puede dificultar notablemente estas nuevas oportunidades de
control publico por lo que es necesario desarrollar exigencias y control de calidad de las
obligaciones de difusion de la informacion al publico.

Por ultimo, no tener en cuenta la existencia de relaciones de poder subyacentes y el
papel que juegan en la planificacion hidrolégica los grupos de presion constituye un
importante problema en la transparencia del proceso. Por ello una medida importante
para tomarlo en consideracion podria ser el deber de realizar un andlisis o estudio que
identifique, caracterice y evalle qué actividades econdmicas se benefician de las
medidas que se adoptan y en qué medida estas suponen una ayuda publica.
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