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Resumen

La entrada de Espafia en la Union Europea (UE) en 1986 y la Directiva Marco del Agua (DMA) de diciembre de
2000 y su adaptacion a la legislacion espafiola, supusieron un notable impulso en una nueva forma de gestionar
los recursos hidricos. Los viejos paradigmas de desarrollo agricola, de fomento de los regadios, de incremento de
la oferta, etc., poco a poco fueron siendo sustituidos por un nuevo enfoque en el que el agua se percibe como un
bien polifacético: ademas de impulsor de la economia y el bienestar, se valora también su contenido estético,
paisajistico, sostén de ecosistemas, armonizando con la filosofia de la Nueva Cultura del Agua. La profunda
crisis econémica, los escandalos de corrupcion y la relativa bonanza himeda que atravesamos han sustraido,
entre otras causas, el debate sobre el agua que tradicionalmente se reproduce con motivo de las elecciones
generales y/o de las sequias. Pero es necesario llegar a un amplio consenso o Pacto para, aprendiendo de las
lecciones del pasado, mirar al futuro con garantias de una buena gestion del agua. El articulo presenta los
grandes numeros sobre los recursos y usos del agua en Espafia, concluyendo que no hay escasez de agua. Se
afirma que hay margen para la mejora en la gestion y recoge seis mecanismos que pueden hacerlo efectivo:
subida del precio del agua que transmita el mensaje de una mayor responsabilidad en su uso, impulso de las
comunidades de usuarios de aguas, fomento de los mercados del agua, modernizacion del regadio, eficiencia en
el uso y una mayor transparencia en toda la gestion. Con estas bases se alienta una vision compartida del futuro
que deberia materializarse con un gran acuerdo o Pacto sobre el Agua.
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1. Introduccién

Este trabajo consta de dos partes. En la primera se presentan los datos sobre demandas, usos y
recursos tanto de aguas superficiales como subterraneas en Espafia, para concluir que no hay
escasez de recursos sino mas bien una mala gestion y gobernanza del agua. En la segunda
parte, se recogen las ensefianzas derivadas de los cambios de paradigma que han gobernado la
gestion de los recursos hidricos en Espafa durante todo el siglo XXy las lecciones aprendidas
para orientar correctamente la politica del agua en el presente siglo. Los viejos paradigmas de
extension del regadio, de fomento de grandes infraestructuras hidraulicas, de incremento de la
oferta, etc., caracteristicos de finales del siglo XIX y buena parte del XX, fueron siendo
sustituidos poco a poco por un nuevo enfoque que percibe el agua como un bien polifacético,
donde ademas de factor impulsor de la economia y el bienestar, se valora su contenido
estético, paisajistico, y como sostén de ecosistemas. EI momento presente deja importantes
dudas sobre el devenir que adquirira la planificacién hidroldgica en nuestro pais, a merced, en
los ultimos afios, de los vaivenes de los cambios de gobierno, de la presion que ejercen sobre
los recursos hidricos las Comunidades Auténomas y otros factores de incertidumbre como la
politica agraria de la UE, el cambio climético, y la nueva vision de los recursos introducida
por la huella hidroldgica, y el agua virtual, entre otros. Se hace necesario un acuerdo de futuro
(Aldaya y Llamas, 2012) para mantener una politica hidraulica al margen de los vaivenes
politicos y acorde con los grandes objetivos que plantea la DMA y que hoy dia constituyen un
verdadero reto para los gestores y administradores del agua.
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2. Origen y usos del agua en Espafa

Desde hace afios se habla de los colores del agua (Llamas, 2005) hasta el punto de que ya
forma parte del acervo cultural de sus gestores: agua verde es el agua de lluvia que queda
retenida en los suelos y es utilizada de forma natural por las plantas y el cultivo de secano,
mientras que el agua azul es el agua de nuestros rios y acuiferos y que para su uso tiene que
intervenir el hombre y en muchos casos supone un gasto de energia. Las cifras anuales que se
exponen en la tabla 2.1 se refieren al afio 2009 (ultimo afio con datos globales disponibles)
relativas a usos consuntivos y no consumtivos. A grandes rasgos, se desprende que el regadio
es el gran consumidor de agua azul (el 82% del total) y que s6lo una quinta parte del agua
azul usada en Espafia es de origen subterraneo. Aproximadamente el 29% del regadio en
Espafia se produce con aguas subterraneas y necesita el 18% del total del agua dedicada a
dicho uso. Las aguas superficiales, mientras tanto, cubren el 71% de los regadios y utilizan el
82% del agua azul. Esto implica que los riegos con aguas subterraneas son mucho mas
eficientes tecnoldgica e hidrolégicamente que los producidos con aguas superficiales, puesto
que aproximadamente la dotacion media por hectéarea es la mitad (52%) que la de riegos con
aguas superficiales. Una probable explicacion de este hecho estriba en que la explotacion de
las aguas subterraneas (construccion del sondeo, mantenimiento y bombeo), tanto las de
propiedad privada como las concesionales, es el agricultor el que cubre por su cuenta todos
los gastos y de esta forma se tiende a realizar un uso eficiente de la misma. Un sector de
particular importancia es el abastecimiento urbano donde las aguas subterrdneas también
juegan un papel relevante en determinadas areas. Las cifras de la tabla 2.1 se refieren al
conjunto de toda Espafia y no reflejan las circunstancias especiales que se dan en algunas
Comunidades Auténomas. Por ejemplo en la cuenca mediterrdnea andaluza las aguas
subterraneas contribuyen con un 51% al agua destinada al abastecimiento urbano; 49% en
Canarias; 43% en la cuenca del Jucar, 30% en Baleares, todo ello frente al 30% estimado para
Espafa en su totalidad (MIMAM, 2007). El 78% de la poblacion vive en medios urbanos
densos. Cada afio se destinan unos 1.100 hm® de aguas subterraneas para el abastecimiento de
unos 12,5 millones de personas (el 27% de la poblacion). Es decir, se dedica casi una quinta
parte del volumen extraido de los acuiferos para uso urbano. Este porcentaje sin embargo en
ciudades de menos de 20.000 habitantes, es mucho mayor, donde el 70% del agua empleada
en el abastecimiento es de origen subterraneo. En las grandes ciudades de mas de 20.000
habitantes, las aguas subterraneas contribuyen con un 22% a su abastecimiento. Resumiendo,
se estima que mas del 70% de los nucleos urbanos de Espafia se abastecen exclusivamente
con aguas subterraneas.
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Tabla 2.1. Usos del agua en Espafia

Agua Agua
:Jrll;ibl?s,r':cr)ia(al Agricola Total
Superficial Subterranea
hmé/aft hm*afio | hm%afio
ano hm®afio hm®%afio
Uso del Agua 5.500 24.500 50,000
Azul ' N N
18% 82%
Origen del B ~ B 24.200 5.800 (1)
agua Azul 80% 20%
Destino del | (%680 U |59 500
agua 24.200 - --
101 0,
superficial 1.400 Ind) 83%
Destino del 1.100 Urb 4.300
Agua +400 Ind 5.800 -- --
subterranea 74%
Origen del 20.090 4.410
Agua de - - -
regadio 82% 18%
1.100
Origen del 2.450 30%
agua de - - -
Abast. urbano 66% Desalacion 150
hm? (4%)
Origen del 1.400 400
agua - -- --
Industrial 78% 22%

Fuente de datos: MAGRAMA (2012), Garrido y Llamas (2009), Aldaya y Llamas (2012), MIMAM (2000,
2007), Estevan (2008) y INE (2013).

Segun la encuesta nacional que AEAS viene realizando desde hace unos afios (AEAS 2008 y
2009), es de destacar que, en general, las dotaciones (referidas en L/h/dia) en ciudades como
Barcelona, Madrid, Valencia, Sevilla, Zaragoza... han disminuido significativamente en 10s
ultimos afos a pesar del aumento de la poblacion, lo cual induce a pensar que se ha avanzado
en eficiencia al menos en las grandes urbes. Se estima que en las quince ciudades mas
pobladas de Espafia el gasto familiar por vivienda en agua es de unos 80€/ano lo que supone
tan solo el 0,71% de los gastos de la economia familiar, muy por debajo de lo que una unidad
familiar gasta en electricidad (299€/aio) o telefonia (338€/afio) (Albiol y Bru, 2013). El gasto
en agua, supone una cantidad relativamente baja por lo cual dificilmente invita a ser
moderados en el consumo. Se impone un aumento en el precio del agua tanto para realizar un
ahorro efectivo en el uso de la misma, como para recuperar los costes por el servicio
prestado, como preconiza la DMA. El precio del agua varia mucho de unas ciudades a otras, e
igualmente entre unas Comunidades Auténomas y otras.
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Figura 2.1. Superficie de regadio y origen del agua (3.200.000 ha)

Dotacién aa. superficiales : 8.860m3/ha/afio
Dotacidn aa.subterraneas: 4.670 m3/ha/afio

920.000 ha

2.280.000 ha

= —

B Regadio con aguas
superficiales 71%

B Regadio con aguas
subterraneas 29%

Segiin AEAS (2009), las tarifas més altas estan en Canarias (2,65 €/m®) y Murcia (2,34€/m?),
mientras que en Castilla-Ledn la media es de 0,94€/m®. En Barcelona el precio ronda los 2
€/m°, mientras que Palencia, Santander, Castellén, Leén y Lugo ocupan los Gltimos lugares
con precios inferiores a los 0,6 € /m® (Cabrera et al, 2009; Lopez-Geta et al, 2009). El precio
no refleja la escasez del recurso, lo cual rompe uno de los esquemas basicos de politicas
tarifarias y de mercado. El precio del agua para uso industrial, varia entre 3,99 €/m® en
Baleares y los 1,09 €/m> de La Rioja (Albiol y Bru, op.cit). Como se puede ver (Tabla 2.1), la
industria se sirve mayoritariamente de recursos superficiales (el 78% del total). En cuanto al
precio del agua destinada al regadio segun MIMAM (2007) varia entre aguas superficiales
(0,02€/m%) y aguas subterraneas (0,09€/m°).

3. El ciclo del agua en Espafia y recursos disponibles

Partiendo de los datos de MIMAM (2000), Lépez-Geta (2000), Martinez-Cortina (2009), y
MAGRAMA (2012), se deduce que la escorrentia total ronda los 111.000 hm%afio. Los
recursos subterraneos tradicionalmente asignados han sido alrededor de los 20.000 hm?/afio.
Sin embargo actualmente se eleva esta cifra hasta casi los 30.000 hm*/afio teniendo en cuenta
las aportaciones de terrenos considerados usualmente como impermeables (principalmente los
materiales igneos y metamarficos del interior peninsular). La evapotranspiracion real media
(ETR) es de unos 464 mm/afio (frente a los 862 mm/afio de la evapotranspiracion potencial
media, ETP). Con objeto de regular la escorrentia, hay unas 1.300 presas (Espafia ocupa el
quinto puesto del mundo en nimero de presas solo detras de China, EEUU, Japon e India,
seglin Fernandez-Muera, 2010), con capacidad nominal de embalse de unos 53.400 hm®, en
realidad 40.000 hm?si se tienen en cuenta margenes de seguridad y capacidad disponible para
laminacion de posibles avenidas. Aun asi, las presas controlan el 36% de la escorrentia. En
cuanto al agua subterranea, se ha catalogado un total de 777 masas, de ellas 496
intercomunitarias y 281 intracomunitarias (LOpez-Geta y Fernandez, 2013) que ocupan
350.000 km?, lo que supone el 70% del territorio estatal. Las masas de agua subterranea
almacenan (en una aproximacién conservadora) entre 150.000 y 300.000 hm? en sélo sus 200
primeros metros saturados (Sahuquillo et al., 2009). Por lo que concierne a recursos no
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convencionales, Espafia ocupa un puesto muy destacado entre los usuarios de la tecnologia de
la desalacion solo por detrds de EEUU vy algunos paises arabes. Se cuenta con unas 950
desaladoras (en su mayoria pequefias y de propiedad privada), con una capacidad de
produccion de 1,5-2 hm®/dia. Estevan (2008) estima que a corto plazo se puede llegar a
obtener por desalacién unos 700 hm*/afio; de ellos, el 66% destinado a consumo urbano y el
34% restante para agricultura. Se ha avanzado notablemente en la tecnologia hasta tal punto
que se puede desalar un m* de agua marina con 3,5-3,7 kWh. El problema importante es que
el precio de la electricidad en Espafa es de los mas altos de Europa (0,16 €/kWh, frente a los
0,135 € de media en Europa). Hay Comunidades donde la desalacion cubre un porcentaje muy
notable del abastecimiento urbano (Canarias 51%, Baleares el 25%). ElI 4% del
abastecimiento urbano en Espafia procede de la desalacion (MIMAM, 2007). Por otro lado, en
el afio 2012 se reutilizaron y reciclaron unos 500 hm®afio (el 11% del agua utilizada en usos
urbanos e industriales). Finalmente la recarga de acuiferos suponia unos 380 hm*/afio en el
afio 2009 (Fernandez-Escalante, 2010).

Para acabar este panorama sobre los recursos y usos del agua en Espafia antes de analizar las
politicas del agua que se han venido sucediendo, presentamos en la tabla 3.1 datos sobre usos
del agua, su contribucion al PIB por sectores y poblacion activa implicada. La tabla contiene
un dato elocuente: la agricultura que requiere el 80% del total del agua utilizada, contribuye
con el 2,5% al PIB, y proporcionaba el 4,3% de la mano de obra en 2011, mientras que el
sector terciario ocupa casi el 75% de la mano de obra, aporta mas del 65% del PIB, y utiliza el
3,5% del total de agua. Dejando claro que todos los sectores son necesarios, unas cifras tan
significativas deben ser consideradas por los gestores y responsables del agua, en los futuros
horizontes de planificacion de forma que, con una reasignacién moderada de usos, se pueden
liberar enormes volimenes de agua para destinar a abastecimientos, turismo, industria o
regadios eficientes.

Como resumen se puede afirmar que para hacer frente a los 30.000 hm®/afio que supone el uso
de agua en Espafa (de ellos no todos son usos consuntivos) se dispone de una escorrentia
basica en las cuencas fluviales del mismo valor (29.908 hm®), mas una capacidad de embalse
en las presas de 40.000 hm®/afio, mas unas reservas subterraneas de entre 150.000 y 300.000
hm®, més otros 1.000 hm® procedentes de la desalacién y la reutilizacién (ambos con
tendencia a aumentar en los proximos afios). En consecuencia no parece gque exista escasez de
recursos. Si se dan problemas puntuales hay que achacarlos a defectos en la gestion y control
del agua. En cualquier caso las cuentas del agua presentadas en esta primera parte sirven para
saber el dénde, cuéanta'y como el agua esta presente para su correcta gestion. En este analisis
inicial, por falta de espacio, no se ha tenido en cuenta la calidad o estado ecoldgico de las
aguas, factor muy importante. Con el fin de depurar las aguas residuales existian en 2010,
2.533 EDAR que trataban 3.375 hm? /afio (Garrote, 2012).
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Tabla 3.1: Estadistica sobre usos del agua y empleo (INE, 2013)

Uso del agua PIB Poblacién activa
Usos (datos de 2010) (2011)
Sector primario
(Agricultura, 4,3 % (753.200
i [0) [0) ! :
Ganaderia y Pesca) 80 % 2,5% empleados)
Urbano 14,5 % <0,5% <1%
0,
Sector secundario 24% 20,7% (2:430'00(.)
(Industria + energia y _ . empleos en industria y
Const s 204 (15,6% industriay 1.147.600 en
onstruccion) 0 8,4% construccion) construccion)
Sector terciario 65.4% 74,9% (12.950.400
(Servicios, Comercio, ' empleados)
Transportes y ;
3,5% El tl%rés()T%::oglrtBa el El turismo aporta el
Turismo) 70 12,2% del empleo
IVA + impuestos - 8,1% (85.011 M€) -
[0)
Total 100 % 100% 1.049.525M¢€ 100% 17.281.000
empleados

4. Argumentos a tener en cuenta en la politica del agua

Una vez presentados los datos sobre los recursos y usos del agua, pasamos a ocuparnos de la
gestién de los recursos hidricos en nuestro pais.

S6lo un escaso numero de pozos y manantiales estan registrados en el libro de Aguas de las
Confederaciones y Agencias del Agua. Algunos autores piensan que hay unos dos millones de
pozos en Espafia y que solo un 20% de los pozos anteriores a 1985, cuentan con una
inscripcion bien en el Registro de Aguas, bien en el Catalogo de aguas privadas’, lo que se
traduce en un notable descontrol de las aguas subterrdneas por parte de la administracion.
Esto supone una falta de oportunidad para gestionar correctamente los recursos disponibles y
hacer uso en mayor medida de alguno de los instrumentos (mercados de agua, reasignacion de
usos) que permite la Ley de Aguas (Hernandez-Mora y Stefano, 2013). Es necesario apoyar la
creacion de comunidades de usuarios como una herramienta contemplada en la ley que
fomenta la subsidiariedad y el control de la explotacién de los acuiferos por los propios
interesados.

Hay otras carencias que dificultan una gobernabilidad agil y eficaz de las aguas, tales como:
la falta de transparencia en la gestion de la administracion hidraulica (Hernandez-Mora y de
Stefano, 2011); el débil cumplimiento de las leyes; la inadecuada politica de precios del agua
antes comentada; el escaso desarrollo de las estructuras de participacion ciudadana, y la

! Registro de Aguas que comprende los pozos con concesion (seccién A), los pozos de menos de 7.000 m3/afio
(seccion B) y las aguas privadas con derecho a proteccion administrativa (seccion C). En el Catalogo quedan
inscritas legalmente las captaciones privadas sin proteccion administrativa.
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presion de las Autonomias sobre la gestion del agua, entre otras. Quiza una de las mayores
dificultades para entrar en una moderna gestion de las aguas estriba en que, en lineas
generales, los organismos de cuenca siguen con una vision orientada a la oferta de recursos
hidricos, cuando los aires que soplan desde la DMA se dirigen a la conservacion de los
ecosistemas acuaticos. No es posible garantizar los usos urbanos e industriales si los
ecosistemas dependientes del agua no estan perfectamente conservados y cumpliendo sus
funciones (Hernandez-Mora, 2013, De la Hera y Villarroya, 2013).

5. Cambios de paradigmas en la politica del agua en Espafa

En trabajos anteriores (Villarroya et al.,, 2010, Villarroya y Lépez-Gunn, 2013) hemos
expuesto los cambios producidos desde una vision de “mision hidraulica” propugnada por los
regeneracionistas, hasta los nuevos aires frescos de la DMA. En el siglo XX y finales del X1X
lo imperativo era el desarrollo de infraestructuras basado en una situacion donde el sector
primario (la agricultura) era el objetivo primordial de toda la politica hidraulica, a espaldas del
medio ambiente. Todavia hoy dia siguen vigentes en el imaginario colectivo de la sociedad
espafola las viejas ideas tales como “déficit”, “disponibilidad de recursos”, “cuencas
excedentarias y deficitarias” y por lo tanto la necesidad de trasvasar de donde sobra a donde
falta, que poco a poco dan paso al nuevo paradigma preconizado por la DMA y la NCA
(Villarroya, 2002, NCA, 2005).

En las dltimas decadas se ha asistido a un vertiginoso cambio en las variables
socioecondmicas y en la percepcion de los valores del agua por parte de la sociedad. Ello ha
supuesto notables cambios en la vision (paradigmas) del agua, al tiempo que se han producido
notables cambios en el sector de poblacién dedicado a los sectores primario, secundario y
terciario (Tabla 3.1). El nuevo paradigma es que toda gestion del agua debe atenerse a
conseguir el buen estado ecolégico sostenible de los ecosistemas (fundamentalmente
acuaticos, sin olvidar los terrestres dependientes de aguas subterrdneas) y a un uso
econdmicamente racional que se ajuste a la DMA. De todo ello se derivan unas ensefianzas de
cara al futuro.

6. Retos pendientes y bases para un acuerdo

No sélo hay que tener en cuenta los colores del agua a la hora de programar un horizonte de
planificacion hidroldgica, sino también el agua virtual y la huella hidrologica extendida (es
decir que tenga en cuenta la contabilidad econémica) (Aldaya et al., 2009). El Art. 9 de la
DMA exige la recuperacion de los costes integros relacionados con el agua, y que los costes
que su gestion conlleva sean soportados por la accién recaudatoria aplicada. Es necesario por
lo tanto, gestionar el agua bajo una oOptica que tenga en cuenta el coste de oportunidad y las
externalidades. La Instruccion de Planificacion Hidrologica (BOE, 2008) establece que a la
hora de elaborar los planes hidrologicos de cuenca, se debe hacer un “andlisis de la huella
hidroldgica de los distintos sectores socioecondmicos, entendida como la suma total de agua
utilizada de origen interno y del saldo neto de agua importada y exportada, en cada
demarcacion”. Si esta instruccion se cumple debidamente, deberd marcar un importante jalon
en la politica hidrologica del futuro.
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No todo en el mundo del agua es cuantificable o mensurable. Tan importantes como los
valores tangibles son los intangibles (valor emocional, paisajistico, cultural, espiritual, etc.,
vinculados al agua) (Aldaya y Llamas, 2012).

Espafia es una gran importadora de agua virtual por medio de la adquisicion de cereales y
grano de bajo valor econémico pero de gran contenido en agua virtual (crecidos con agua
verde en otros paises) dedicados fundamentalmente a la alimentacion de la cabafia
(Rodriguez-Casado et al., 2009). Este comercio de agua virtual es un nuevo valor a tener en
cuenta al permitir un abastecimiento seguro en épocas de sequia. Por lo tanto abre una
importante via de medidas no estructurales para afrontar los periodos de escasez hidrica.

La conservacion de los ecosistemas terrestres y acuaticos y los importantes servicios “que
prestan a la sociedad, tal como requiere la DMA es la mejor garantia de procurar agua de
calidad y en cantidad para los abastecimientos urbanos. La transparencia y la participacion
ciudadana vienen obligadas por la Directiva Marco del Agua. Cuanta mayor formacion,
informacion y participacion sea capaz de generar la administracion hidraulica, mayor ser la
resiliencia ante futuros episodios de escasez y sequias.

Hay todavia margen para quitar presion a la olla hidrica (Aldaya y Llamas, 2012). Segun INE
(2013), en el afio 2010 se aplicaron 6.924 hm® de agua mediante riego por gravedad frente a
los 5.299 hm? por goteo y los 3.894 hm?® por aspersion. Por tanto el 42% del riego se sigue
efectuando de forma poco eficiente. Los mercados del agua que ya se estan aplicando en
Espafia, han venido a solucionar problemas de escasez hidrica en algunos afios -como por
ejemplo los acuerdos suscritos entre Torrevieja o la Marina Baja con las comunidades de
regantes del entorno (Hernandez-Mora y De Stefano, 2013)-, o la cesidn temporal de derechos
de los regantes del Canal del Henares a favor de la Mancomunidad del Sorbe y
abastecimiento urbano de Guadalajara y poblaciones aledafias, por citar solo dos casos), pero
es necesario continuar con este esfuerzo. No hay que olvidar que la politica del agua esta
vinculada al territorio y que los cambios en el uso del suelo que se producen en la cuenca
hidrologica (forestacion, politica agricola de la PAC, urbanizacion, principalmente) afectan a
la escorrentia y a la infiltracién y sus efectos sobre los caudales circulantes en los cauces son
muy importantes (Willaarts, 2011). Por lo tanto se aboga por una planificacion hidrologica no
desvinculada de los otros vectores y factores que inciden sobre el territorio, y coherente con
las correspondientes legislaciones en materia de regadio, ordenacion del territorio, agricola,
etc. Todo lo expuesto hasta aqui requiere la accién sostenida de la administracién y por lo
tanto, volviendo al trabajo de Aldaya y Llamas (2012) “El agua en Espafia bases para un
Pacto de futuro”, se hace necesario un Pacto de Estado sobre el Agua con una vision
compartida del futuro. Tanto la ministra Aguilar, responsable del agua del anterior gabinete
de gobierno como Arias Cafiete, actual ministro del ramo, han manifestado en diversas
ocasiones que es necesario abordar un “Pacto Nacional del Agua” (Menéndez, 2012). Un
Pacto que se reclama y que no puede esperar (Aldaya y Llamas, op. cit.).

7. Reflexion final

Espafia posee un patrimonio hidrico suficiente para las necesidades actuales y del futuro
proximo. Para hacer frente a la demanda se cuenta con recursos hidricos superficiales (presas
y canales en gran nimero y algunos trasvases) que almacenan unos 40.000 hm3 vy

? Se entiende por servicio que presta un ecosistema como toda funcién o proceso que ocurre de manera natural y
que es aprovechado de alguna forma por los seres humanos (Bocanegra et al., 2012).
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subterraneos (777 masas de aguas subterraneas y unas reservas de mas de 300.000 hm® y
probablemente unos dos millones de pozos). Hay recursos alternativos como la desalacion y
la reutilizacion y todavia un largo camino por recorrer en eficiencia en el regadio y en los
abastecimientos urbanos. No hay problema de escasez sino de mala gestién de recursos.
Algunas herramientas que dispone la Ley de Aguas estan infrautilizadas tales como los
mercados del agua y las comunidades de usuarios de aguas subterraneas. En los inicios del
siglo XXI la politica del agua en Espafia nos muestra la gran complejidad de su gestion, la
vertiginosa sucesion de cambios en la percepcion del agua, la cierta inercia que supone el
proceso de participacion ciudadana y que, sin embargo, es necesaria para que toda politica
hidraulica sea aceptable y legitima. Sélo con la participacion ciudadana se podra llegar a
decisiones aceptables y equilibradas entre lo que es socialmente deseable, econédmicamente
viable, técnica y ambientalmente conveniente, legalmente pertinente y politicamente
realizable.
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