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Resumo

O presente trabalho tem como objeto de andlise os indicadores de sustentabilidade que comp8e um Sistema de
Indicadores para a Gestdo de Rios Urbanos. Ele discorre sobre o papel que os indicadores podem exercer na gestdo
de rios, além de apresentar a formulagéo tedrica sobre suas caracteristicas e a concepcéo utilizada na composigéo do
sistema proposto na dissertacdo. Tais indicadores fazem parte de um modelo tedrico que inter-relaciona quatro
categorias: as dimens@es e principios da sustentabilidade, as fun¢Bes dos rios e os indicadores de estado segundo o
modelo PER (Pressdo-Estado-Resposta). A sua formulacdo deu-se de forma participativa, com base na contribuicdo
de estudiosos, especialistas e membros da comunidade, por meio de consultas estruturadas e o resultado alcangado
consiste em uma lista de indicadores quali-quantitativos com recorte para o meio urbano e os corpos d’agua
superficiais, os quais medem a “condi¢ao” do rio ¢ permitem inferir o seu nivel de sustentabilidade. Acredita-se que
a proposta, a despeito de suas fragilidades, possui valor cientifico devido ao exercicio tedrico-metodolégico
apresentado que foge de alguns procedimentos consolidados, mas busca novas alternativas que visam responder as
questBes da sociedade.
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1. Introducéo

Os rios urbanos, atualmente transformados em canais de drenagem de residuos e aguas pluviais,
apesar de altamente degradados, possuem funcbes para o equilibrio ambiental e dentre os seus
usos deve ser respeitado o “uso de existéncia” que ¢ um dos valores da ética da sustentabilidade.
Logo, constituem um bem social, que exige intervencdes de recuperacdo, protecdo e
monitorizacao.

Com base nessa justificativa, o presente trabalho apresenta um modelo teérico para um sistema
de indicadores para o0s rios urbanos, que almeja apontar trajetorias de sustentabilidade, sendo que
esta Gltima é aqui entendida na sua abordagem sdcio-econdmico-ambiental e como um
referencial utépico, baseado apenas na certeza da atual situacdo de insustentabilidade.

Pela necessidade de um recorte analitico para a execucdo da pesquisa, 0 objeto de estudo séo,
especificamente, os corpos d’agua superficiais urbanos. A escolha desta escala de trabalho se
deve ao importante papel que as cidades ocupam hodiernamente, associado ao fato de que nelas,
os rios transformaram-se em problemas socio-ambientais. No entanto, tém-se consciéncia de que
os resultados deverdo ser complementados com informacg6es sobre as aguas subterraneas a fim de
abranger uma gestdo completa dos sistemas hidricos. Cabe salientar também, que este trabalho
foi parte de uma dissertacdo de mestrado desenvolvida pela primeira autora e orientada pelo
segundo autor, intitulada: “Indicadores de sustentabilidade ambiental para a gestdo de rios
urbanos”.
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Essa proposta foi construida a partir de levantamentos e andlises téorico-conceituais sobre o tema
e por meio de consultas dirigidas que tinham por objetivo levantar informacdes e consolidar a
formulacdo do modelo que pode ser sintetizado na representacdo da inter-relacdo de quatro niveis
de categoria: as dimensdes da sustentabilidade, os principios para a gestdo dos sistemas hidricos,
as funcgdes dos rios urbanos e os indicadores.

2. A Concepcéo

Em primeiro lugar é importante destacar que todo sistema de indicadores é constituido a partir de
um modelo teorico que define os conceitos, as variaveis e a relacdo logica entre as categorias que
o compde. E ele que garante a compreensdo dos objetivos, do formato, das potencialidades e
fragilidades da proposta — e neste trabalho é o objeto de anélise.

O sistema deste trabalho propde uma listagem de indicadores que no seu conjunto se propde a
inferir o nivel de sustentabilidade dos rios no ambiente urbano. Como esta nocédo é um referencial
utopico, baseado na consciéncia da atual insustentabilidade, ndo é possivel obter essa mensuracédo
de forma direta; entdo, este modelo tedrico traz consigo proposi¢des que alicercam todo o sistema
visando alcancar seu objetivo. Estas proposicoes estdo atreladas as quatro categorias que compde
0 marco hierarquico que expressa o ordenamento légico da proposta, a saber: as dimens@es da
sustentabilidade; os principios para a gestdo de rios; funcdo dos rios no sistema urbano; e os
indicadores.

As categorias dimensdo e principios foram obtidos, exclusivamente, a partir de levantamentos
bibliograficos. Enquanto que as variaveis fungdes e indicadores foram selecionados a partir das
seguintes atividades: consulta a uma rede de experts, grupo focal e uma reunido técnica, as quais
tinham por objetivo primaz construir um processo de discussdo que construisse, legitimasse e
validasse o sistema.

Esse modelo teorico foi organizado em uma matriz, conforme Figura 1 (Cerqueira, 2008), que
permite visualizar, por meio do cruzamento entre linhas e colunas, as inter-relagOes entre tais
categorias. E um recurso didético de apresentacdo para que o leitor tenha a visdo do conjunto,
enquanto cada categoria sera a seguir detalhada e suas respectivas proposi¢des apresentadas.

3. As Categorias do Modelo Teorico
3.1. Asdimensdes da sustentabilidade

Este trabalho utiliza a nogéo de sustentabilidade como um marco referencial, que configura uma
situacdo de equilibrio entre a interacdo dos sistemas naturais e antropicos, apesar da
complexidade e dinamica. Este equilibrio envolve a condi¢do de manutencdo em bom estado dos
bens naturais e da apropriacdo adequada destes pelo homem, tornando possivel sua utilizagéo,
com respeito a capacidade de suporte dos ecossistemas naturais e, assim, impedindo a ruina do
meio fisico.
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Por se tratar de “indicadores de sustentabilidade”, o proprio referencial tedrico sobre esse tema
aponta a necessidade dos indicadores contemplarem as varias dimensdes da sustentabilidade.
Segundo Moraes (2000), seréo considerados:

» Meio fisico — refere-se a sustentabilidade do ambiente abidtico que sustenta a vida no

Planeta.

Ecoldgico — a sustentabilidade dos ecossistemas naturais e humanos.

Demogréafico — a capacidade de suporte do Planeta em relacdo ao crescimento demogréfico.

Sécio-cultural — a sustentabilidade dos sistemas socio-culturais e sua espacializacdo. Visa

garantir condi¢des iguais de acesso a bens e servicos de boa qualidade necessarios para uma

vida digna, bem como promover, preservar e divulgar a histéria, tradicGes e valores
regionais.

Técnico — refere-se ao desenvolvimento técnico-cientifico em busca de tecnologias mais

limpas.

» Politico-institucional — a implantacdo e/ou criacdo dos atos normativos (legislacbes) para a
defesa dos direitos sociais e ambientais. Visa o fortalecimento do Estado e do processo
democratico a fim de garantir a participacdo efetiva e organizada da popula¢éo nos processos
de planejamento, execucéo, regulacdo e fiscalizacdo de projetos que beneficiem a maioria
das pessoas.

» Econbmico — a distribuicdo justa dos beneficios econdmicos e a geracdo de oportunidades de
trabalho e renda por meio da reorganizacdo do modelo econémico.

Y VYV

O conjunto das dimensdes € a “coluna vertebral” do sistema, pois ¢ ele quem inter-relaciona 0s
principios com as func¢des, ao mesmo tempo em que, delimita o foco dos indicadores.

Considera-se como proposicéo: que as dimensdes consideradas levam a uma concepg¢do ampla da
sustentabilidade que visa a utilizacdo do bem natural pelo homem, mas preservando a capacidade
de suporte do sistema e, consequentemente, reduzindo a destruicdo do meio ecologico.

3.2. Os principios para a gestéo de rios

Os principios constituem a “ordem moral” a qual o sistema se baliza. Eles garantem o
direcionamento do caréater das func¢Ges dos rios, para que estas ndo se percam em interpretacées
de sustentabilidade que n&o condizem com a proposta. Em outras palavras, os principios norteiam
uma concepcdo de sustentabilidade realmente ambiental e direcionam o entendimento da nogéo
de funcdo.
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Figura 3.2.1: Matriz do Modelo Tedrico

Matriz do Modelo Teérico do Sistema de Indicadores de Sustentabilidade

para rios urbanos

PRINCIPIOS DA
SUSTENTABILID |1 |2 |3 (4 (5|6 (7 (8|9 (1011|1213 |14 (15
ADE

FUNGAO DOS RIOS NO SISTEMA
URBANOQ

INDICADOR
DE ESTADO

Area de suporte a vegetacéo

Habitat para espécies vivas

Ecolégico X X Manutencao da vida humana

Abastecimento para populacdes

Psico-social

Area de infiltragao e regarga do lencol
fredtico

Transporte de sedimentos

Promocéo de conforto térmico

Area de processamento e ciclagem de
elementos.

Meio fisico X

Area de escoamento das aguas na bacia
hidrografica

Ontologica

Abastecimento humano para diversos usos

Area para descarga de efluentes e residuos
de forma autorizada e sustentavel

Demografico X | X

Técnico-cientifico

Técnico X X X |Inferir a qualidade ambiental da bacia

hidrografica

Compor a bacia hidrografica como unidace

Politico- o M X
territorial de gestao ambiental

institucional - -
Catalizador social

Abastecimento humano para diversos usos

Psico-social

Paisagistica e estética

Area para recreacéo (lazer)

Sécio-cultural | X | X X X X X| X X | X

Area para cultos religiosos
Area para turismo

Educacional

Area para pesca

Valor Histérico

DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE SEGUNDO MORAES, 2000.

Area para recreacio (lazer)

Area para turismo

Area para pesca

Econdmico X x| x| x X Abastecimento para uso industrial

Abastecimento para uso na agricultura

Area para descarga de efluentes e residuos
de forma autorizada

Geragdao de energia

Para cada
funcéo estardo
relacionados
inclicacdores do
tipo "estaclo”
segundo o
modelo PER
(Pressao-
Estado-
Resposta)

PRINCIPIOS DA SUSTENTABILIDADE
1 A agua como um bem social de dominio publico
2 A promogéo da salde dos seres vivos que dependem desse bem
3 Manutengdo da capacidade de suporte do sistema hidrico
4 A precaugéo deve preceder qualquer tomada de decisdo que envolva a qualidade e quantidade do bem fluvial
5 A protecio e recuperagdo dos ecossistemas fluviais
£ A contextualizagdo local das necessidades e a valorizagdo dos conhecimentos enddgenocs
7 A bacia hidrografica como unidade territorial para gestao dos sistemas hidricos
8 Gestao proporcionando o uso multiplo das aguas
9 Gestao descentralizada e participativa envolvendo todos os setores da sociedade
10 Elahoragéo de politicas poblicas participativas que respeitem as diversidades culturais e busque a equidade social
11 Implementag&o dos marcos legais existentes associado-os as novas tecnologias limpas
12 A educagio ambiental coma catalizador de mudangas para a sustentahilidade
12 Mudanga dos padrées de produgdo e consume visando a um desenvolimento realmente sustentavel
14 Fortalecimento das instituigdes plblicas e iniciativas de gestde integrada
15 Fortalecimento das instituigées de pesquisa e iniciativas de integrac&o com 6rgdos publicos e comunidade

Fonte: Cerqueira, 2008.
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A proposicdo considerada € que: se estes principios forem, na sua integridade, respeitados é
possivel se alcancar o que entendemos por sustentabilidade para os sistemas hidricos urbanos.

Esses principios — fundamentos bésicos - almejam sinalizar o caminho para a sustentabilidade e
se encontram em diversos documentos de cunho ambiental: Relatério Brundtland, a Agenda 21, a
Carta da Terra, a Agenda 21 Brasileira. Contudo, tais principios sdo abrangentes e exigem uma
contextualizacdo com o intuito de selecionar aqueles que fardo parte deste modelo teorico.
Destarte, utilizou-se aqueles direcionados para a gestdo dos sistemas hidricos, selecionados a
partir da analise das politicas nacional e estadual de recursos hidricos e da Agenda 21 Brasileira,
pois é possivel reconhecer nesses trés documentos, idéias comuns, com enfoque diretamente
relacionado com a gestdo de rios, que podem ser agrupadas e complementadas (Comissdo...,
2004).

Apdbs a andlise desse contetdo, foram definidos os principios listados na Figura 3.2.1 para
compor o modelo do sistema de indicadores. E importante ressaltar que eles estio relacionados
com as dimensodes da sustentabilidade e possuem uma abordagem ampla, podendo ser aplicados
para a gestdo hidrica de forma generalizada, ilustrando que, nessa categoria do modelo, néo se
apresenta ainda, a especificidade para a escala urbana.

3.3. Funcéo dos rios no sistema urbano

Inicialmente ¢ notorio afirmar que “fun¢do” ¢ um valor atribuido pelo homem a um ser ou objeto;
€ uma construcao antropocéntrica que pressupde uma necessidade. Entretanto, esse termo, neste
trabalho, ndo deve ser encarado apenas pelo significado de seu vocabulo. Na realidade, foi um
artificio sintatico, um termo facilitador da compreensdo, utilizado para tornar pragmatico e
aplicavel a no¢do de uma idéia mais ampla.

Esta idéia agrega no entendimento de “func¢do” as nogdes de missdo, relevancia, importancia e
mérito. Segundo Folha da Tarde (1994), funcdo ¢ “agdo natural e propria de qualquer coisa,
atividade especial, servico, encargo (...), missao”; relevancia, aquilo “que releva, que sobressai,
ressalta, de grande valor, importante, aquilo que importa ou ¢ necessario”; importancia € algo de
“grande valor, mérito, essencial”’; enquanto que mérito ¢ uma “questdo ou questdes fundamentais,

de fato ou de direito, que constituem o principal objeto (em analise)”.

A proposicao considerada ¢ que: o termo “funcdo do rio” corresponde a uma abordagem
abrangente do “direito” e/ou “necessidade” desse bem natural e de sua “importancia” para o
ambiente bidtico e abidtico. O direito estd relacionado a ética da sustentabilidade, a qual
considera legitimo o direito de qualquer elemento simplesmente existir, independente do
interesse do homem, mas para tanto, necessita de algumas condi¢Ges basicas para sua
sobrevivéncia. Ja a importancia, ndo permeia somente na visdo antropica, mas considera também
a dependéncia dos diversos ecossistemas.

Em razéo desse entendimento holistico, ndo foi objetivo discernir ou classificar se a funcao seria
um atributo do elemento da natureza (no caso o rio) ou da acdo do homem sobre este elemento.
Ou seja, 0 conjunto das funcGes inclui as duas vertentes: as fungdes legitimas do rio, como ente
natural, e as funces que o homem atribui a ele, desde que sejam a partir de bases sustentaveis.
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A intencdo ¢ destacar a fun¢do dos corpos d’ agua urbanos por meio de uma abordagem mais
ampla, a partir de sua importancia, ndo s6 para o0 homem, mas para a integridade do meio,
(mesmo que devido ao nivel de degradacdo isso ndo esteja sendo atualmente respeitado), ao
contrario do estabelecimento de parametros somente a partir do “uso”, que permite uma leitura
utilitarista e reducionista para o rio num dado momento. A primeira idéia contém uma proposta a
longo prazo, a segunda € uma condicdo imediatista.

Um outro ponto merece reflexdo: nesse sistema, os indicadores sdo definidos a partir das funcoes,
as quais possuem temporalidades diferentes. Algumas se referem as funcdes reais (0 que €, e
existe), outras, as ideais (0 que deveria ou poderia ser/existir). A razdo disso € que, como a
grande maioria dos rios urbanos encontra-se altamente degradados, ndo é suficiente identificar
apenas indicadores que mecam a condicao real, torna-se necessario a reversdo desta situacao, e
consequentemente, inferir o cenario ideal que seria aquele em que os rios da cidade estivessem
aptos a atender as diversas fun¢Bes propostas, sejam elas intrinsecas ou atribuidas pelo homem
(Cerqueira e Moraes, 2007).

As funcbes foram classificadas segundo as dimensdes da sustentabilidade (podendo até se repetir)
co-relacionadas com os principios para a gestdo dos rios, e para cada uma destas, estabelecidos
indicadores quali-quantitativos.

3.4. Os indicadores

Os indicadores estdo associados as fungfes dos rios. Seu objetivo é medir se o rio urbano, em
analise, esta apto ou realizando (cumprindo) suas funcgdes. A proposi¢cdo considerada é que: se 0
rio estiver em condicOes de garantir as suas fungoes, ele estard num caminho de sustentabilidade.
Em outras palavras, os indicadores desse sistema medem a “condi¢do” do rio e permitem inferir o
seu nivel de sustentabilidade. Destarte, 0 que passa a interessar € o estado atual do bem natural.

Nesse ensejo os indicadores da proposta classificam-se como “indicadores de estado” conforme o
modelo PER (Pressdo-Estado-Resposta) desenvolvido pela OCDE (Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico) (Agra Filho et al., 2005). A opcédo por adotar, neste
momento, apenas a categoria “estado” tem como justificativa:
» A proposicdo considerada pode ser averiguada somente por este tipo de indicador.
» A utilizacdo do modelo PER, na sua completude, tornaria o sistema maior e mais
complexo indo de encontro ao objetivo de se elaborar uma proposta concisa e objetiva.
» A falta de dados e a baixa qualidade dos registros administrativos, na escala urbana,
impossibilitariam a validacéo de todos os indicadores.
» Esse recorte ndo impede que, posteriormente, os indicadores de pressdo e resposta possam
ser agregados ao sistema respeitando a cadeia l6gica do modelo.

Neste trabalho tais indicadores ndo sdo descritos, pois a intengdo é apresentar somente 0 modelo
tedrico, mas € nesta categoria que o sistema se direciona para a especificidade urbana, sendo 0s
mesmos induzidos para a perspectiva da relacdo do rio com a urbe. Esta conducdo visa obter
indicadores contextualizados para os problemas e necessidades das cidades.
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Resumindo, o modelo propde que o caminho para a sustentabilidade dos corpos hidricos,
especialmente o superficial, esteja pautado em dimens@es e principios que orientam a gestao por
meio de indicadores com especificidade urbana relacionados as fungdes legitimas dos rios.

4. A Consolidagéo do Modelo

Com a composicdo integral do sistema ficam evidentes que:

os indicadores sdo definidos a partir das fung¢des dos rios;

as funcdes estdo inter-relacionadas com as dimensdes e o0s principios da sustentabilidade;
0 objeto em analise sdo os rios superficiais em meio urbano;

os indicadores expressam se 0 rio esta apto e/ou cumprindo as respectivas funcdes;

YV VY

Tomando isso como base pode-se mencionar que o modelo tedrico esquematiza uma perspectiva
de integracdo entre as categorias de andlise, mas principalmente, reforca a concep¢do chave deste
trabalho: os rios urbanos possuem fungdes ecossistémicas e sociais que devem ser garantidas nao
somente por sua importancia para 0 homem, mas também e, fundamentalmente, por seu direito de
existéncia. E esta condi¢do que ird operacionalizar a sua sustentabilidade. E é este raciocinio a
maior contribuicdo deste modelo.

As funcdes identificadas ndo sdo exclusivamente da escala urbana, mas sua definicdo e os
respectivos indicadores as direcionam para este nivel, onde a problematica é mais intensa. Além
disso, a proposta traz como beneficio uma estrutura aberta, na indicadores podem ser inseridos
e/ou substituidos sem alteracdo do modelo tedrico, se adequando as realidades e necessidades
locais.

Uma outra consideracdo muito importante, diz respeito ao recorte analitico deliberado do
trabalho: os sistemas hidricos superficiais urbanos. E 6bvio que se compreendem os rios como
parte de um sistema extremamente complexo que pode ser definido territorialmente pela bacia
hidrografica e se complementa com os elementos do clima e as dguas subterraneas; nao se ignora
tal completude, e nem se desconhece que a completa gestdo dos sistemas hidricos envolve uma
relacdo intrinseca das aguas superficiais com as subterraneas. Tém-se consciéncia de que as
conclusdes desse trabalho irdo ilustrar parte da realidade justificando posteriormente a
complementacao dos dados.

5. Conclusao

Observa-se que os corpos d’agua urbanos ndo fazem parte da vida do cidadio e foram
“esquecidos” e “renegados” pelos agentes publicos responsaveis em pensar e cuidar da cidade.
Essa situacdo passou a requerer formas de gerenciamento para a sustentabilidade, na sua
concepcdo mais ampla e numa perspectiva progressiva, assim como instrumentos de gestédo,
como os indicadores, direcionados para a conciliacdo da equidade social com a protecdo dos bens
naturais. E nesse contexto que se encaixa esta pesquisa.

O modelo esta apoiado na ideia de melhoria continua nas quais os indicadores delineiam a
situacdo atual e possibilidades de mudancas, subsidiando uma gestdo pautada nos principios e
dimensdes da nogéo de sustentabilidade. Portanto, considera-se iminente o restabelecimento do
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convivio equilibrado entre 0 meio urbano e seus elementos naturais, especialmente os rios, por
meio de uma gestdo sensivel as leis naturais, que ndo estdo revogadas e ao entendimento de que
os cursos d’ agua dormentes e/ou correntes sao imprescindiveis a sobrevivéncia sadia da urbe e a
qualidade de vida da populagéo.

Propde-se uma logica holistica e complexa, na qual os indicadores estdo diretamente relacionados
as fungdes legitimas dos corpos d’agua nas urbes, as quais estdo por sua vez diretamente
relacionadas com as dimensdes da sustentabilidade.

Passando para a composi¢dao do modelo, enfatiza-se a necessidade de um aspecto que deve ser
sempre considerado e ressaltado nesta andlise: o sistema de indicadores, ora apresentado, é
resultado de uma proposta metodoldgica que parte de consultas a alguns membros da sociedade;
portanto, suas virtudes e fragilidades estdo associadas a esta diretriz do trabalho.

Considera-se como positivo 0 processo de participacéo e envolvimento de membros da sociedade
na construcdo desta proposta, e se em alguns aspectos isto denota fragilidades, por outro lado, é
uma iniciativa metodoldgica de mudanca na construcao do conhecimento.

Almeja-se que a monitorizagdo dos corpos d’agua urbanos ao longo do tempo, assim como a
analise comparativa com outras areas, possa indicar trajetorias de sustentabilidade (ou ndo), e
consequentemente, auxiliar na gestdo do meio sem degrada-lo a fim de manté-lo para as proximas
geracgdes: conciliando o uso atual, a manutencédo de suas funcbes para o futuro, a melhoria da
qualidade onde os usos impactaram e a sua protecéo.
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