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Resumen

En esta comunicacion se presenta un andlisis comparado del borrador del Plan Hidroldgico de la Demarcacion
Hidrografica del Jucar, presentado a consulta publica el pasado 7 de agosto de 2013 con el Plan Hidroldgico de
Cuenca del Jucar aprobado el 7 de agosto de 1997, previamente a la entrada en vigor de la Directiva Marco del
Agua (DMA). El enfoque del analisis toma como marcos de referencia, por un lado, el cumplimiento de los
contenidos sustantivos de la DMA y su modelo de gestién orientada a la proteccién de las masas de agua y la
participacién publica, y por otro, el modelo de gestién hidraulica estructural cristalizado en el plan hidrolégico
anterior. El analisis pretende abordar la siguiente pregunta: ;avanza este “nuevo” plan hidrologico en la
adaptacion de la politica del agua en la Demarcacion Hidrogréafica del Jucar a los principios y objetivos de la
DMA?

La comunicacion concluye con una reflexion sobre las inercias y resistencias a la superacion del paradigma
hidraulico para articular una gestion ecosistémica y participativa del agua; asi como con una reflexion sobre la
emergencia de nuevos actores en la politica del agua que pujan por ampliar, haciendo mas transparente y
democrética, la comunidad politica del agua en esta demarcacion.

Palabras clave: implementacion DMA, Demarcacion Hidrogréafica del Jucar, paradigma
hidraulico, gestion ecosistéemica y participativa del agua.

1. Introduccién: el modelo de gestion del agua promovido por la DMA vy la planificacion
hidroldgica en la practica de la Demarcacion Hidrogréafica del Jucar

La Directiva Marco del Agua® (DMA) configura un modelo de gestion del agua dirigido a la
proteccion y recuperacion del buen estado de las masas de agua y su uso sostenible a largo
plazo y establece un calendario de aplicacion vinculante para los estados miembro, que
incluye el desarrollo de un proceso participado de planificacion, programacién y aplicacién de
medidas para conseguir en diciembre de 2015 alcanzar los objetivos ambientales para todas
las masas de agua epicontinentales y costeras europeas.

La experiencia espafiola de aplicacion de la DMA ha estado marcada por una adaptacion
incompleta e incorrecta del derecho interno a la norma europea (La Calle, 2004; FNCA-
OSDMA, 2007), conflictos entre niveles de gobierno por el ejercicio de las competencias en
materia de aguas y la delimitacion territorial de las demarcaciones hidrograficas®, conflictos

! Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2000 por
la que se establece un marco comunitario de actuacién en el ambito de la politica de aguas,
DO L 327 de 22.12.2000, p. 1.

2 por ejemplo, el caso de la delimitacién de la demarcacién de Cuencas Internas del Pais
Vasco, el de la demarcacion intercomunitaria del Jucar o el conflicto entre la Junta de
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territoriales y entre partes interesadas por el control de los recursos hidricos o la construccion
de grandes obras hidraulicas de regulacién y transporte de agua®, y el uso demagégico de la
gestion del agua.* Todo ello ha bloqueado la oportunidad de cambiar el modelo productivista
tradicional de la politica del agua en Espafia hacia un modelo mas sostenible a largo plazo. El
agotamiento de la voluntad politica de cambio de paradigma en esta materia® se ha puesto de
manifiesto en el retraso acumulado por précticamente todas las administraciones espafiolas® -
excepto la autondmica catalana que aprobd el plan en octubre de 2010- en aprobar el Plan
Hidrologico de Cuenca de las respectivas demarcaciones o partes nacionales de
demarcaciones internacionales, asi como en la escasa ambicion de los objetivos de calidad
ambiental, del programa de medidas y de su implementacion para alcanzarlos.

La Demarcacion Hidrografica del Jucar es la que acumula el mayor retraso en la aprobacion
del nuevo Plan Hidrol6gico de Cuenca, a pesar de haber formado parte destacada durante
2003 y 2004, como cuenca piloto para la implementacion de la DMA, de la Estrategia Comdn
de Implementacién de la DMA lanzada por la Comision Europea. Actualmente, en esta
demarcacion se esta llevando a cabo la consulta pablica del borrador del Plan Hidrolégico de
Cuenca de la Demarcacion Hidrografica del Jucar (en adelante, borrador de PCHJ-2013) que
finalizara el 7 de febrero de 2014’ — 5 afios y 2 meses de retraso respecto a la fecha
establecida por la DMA —antes del 23 de diciembre de 2008- en relacidn con un instrumento
de planificacion sexenal, con un periodo de vigencia teérico 2009-2015. De hecho,

Andalucia y el Gobierno central por el control y gestién del agua en la demarcacion del
Guadalquivir.

3 Por ejemplo, el conflicto de Murcia y Comunidad Valenciana frente a Castilla La Mancha
por el trasvase Tajo-Segura, entre estas dos Ultimas por el control de los recursos hidricos en
la demarcacion hidrografica del Jacar, o entre grupos ecologistas, usuarios de la cuenca
cedente y de la cuenca receptora en el caso del trasvase Jucar-Vinalopo.

* Por ejemplo, las campafias medidticas y politicas del “Agua para todos” lanzadas por el
Partido Popular y los gobiernos autondmicos de Murcia y la Comunidad Valenciana para
reivindicar el desarrollo de una politica de interconexidn de cuencas y de trasvases masivos
hacia el este peninsular.

> La segunda legislatura socialista en el gobierno central (2008-2011), liderado por José Luis
Rodriguez Zapatero, marca la regresion hacia el productivismo hidraulico, con la salida del
gobierno de la hasta entonces Ministra de Medio Ambiente, Cristina Narbona, y la unificacion
de los Ministerios de Agricultura y Medio Ambiente para crear el Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino, al frente del cual continu6 la responsable de agricultura,
Elena Espinosa, y la politica del agua qued6 subsumida en la Subsecretaria de Desarrollo
Rural y Agua, a cargo de Josep Puxeu, con una amplia trayectoria vinculada a la defensa de
los intereses del sector agrario y de la alimentacion.

® Excepto la Generalitat de Catalunya que aprobé el Plan de Gestion del Distrito de Cuencas
Internas de Catalufia en octubre de 2010, aunque la implementacion del programa de medidas
se encuentra paralizado.

’ Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente. Resolucién de la Direccion
General del Agua por la que se anuncia la apertura del periodo de consulta pablica de los
documentos "Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico™ e "Informe de Sostenibilidad
Ambiental" del proceso de planificacién hidrologica correspondiente a la Demarcacion
Hidrografica del Jucar, Boletin Oficial del Estado n° 188, 7 de agosto de 2013.

285



previamente a la convocatoria de esta consulta se convocd la consulta publica de documentos
iniciales de la revision de este plan®, atin no aprobado.

A finales de 2010 realizamos un andlisis del proceso de planificacién hidrologica en la
Demarcacién Hidrografica del Jicar, a partir de la documentacién entonces disponible® en el
que apuntabamos la pervivencia del productivismo hidraulico en la planificacion hidroldgica
frente a la gestion ecosistémica propugnada por la DMA (Ferrer y La Roca, 2011) en los
siguientes términos:

“Los documentos presentados en el marco de la planificacion hidrogréafica de la DHJ
mantienen una dualidad evidente (y reconocida). [...] se trata de dos planes claramente
diferenciados y con una relacién de subordinacion de los objetivos ambientales de la
politica europea a los de la hidraulica tradicional, que es estrictamente la inversa de la
establecida en la DMA. Por una parte, esta el plan de satisfaccion de demandas,
basado en la revision del Plan Hidroldgico de Cuenca aprobado en 1998 y
fundamentado en la Ley de Aguas; por otra, el plan de objetivos ambientales para dar
cumplimiento a la DMA. [...]

La yuxtaposicion de las dos lineas de planificacién redunda en una falta de integracion
de los objetivos ambientales en la planificacion de los usos. Mantener que los objetivos
del TRLA han de alcanzarse incrementando las disponibilidades del recurso es una
estrategia incompatible con el objetivo de prevenir todo deterioro adicional del estado
de las masas de agua asi como con el objetivo de recuperacion y logro del buen estado
de todas las masas de agua —objetivo de caracter general de la politica del agua (DMA,
articulo 1)- dado que el diagnostico realizado —recogido en el Informe de los articulos
5y 6 (DMA) enviado a la Comision Europea en 2005- muestra una situacion
generalizada de deterioro de las masas de agua producida por la excesiva presion que
ejercen los usos humanos sobre los ecosistemas acuaticos ”.

Estas conclusiones se han visto plenamente confirmadas por la documentacion del borrador
de PHCJ-2013 recientemente sometida a consulta publica. En los apartados siguientes
presentamos un analisis de los objetivos contemplados en esta propuesta de plan, de las
medidas previstas y de los argumentos esgrimidos para justificar el acogimiento a
excepciones, a la luz de los objetivos, principios y requisitos establecidos por la DMA.
También incluimos un analisis de las asignaciones y reservas consignadas en dicho borrador
asi como su comparacién con los recursos hidricos disponibles y con las asignaciones y
reservas consignadas en el PHCJ-1997, actualmente vigente. Cerramos esta comunicacion con
un apartado de conclusiones en torno a las perspectivas de aplicacion de la DMA en la
Demarcacion Hidrografica del Jacar 'y un conjunto de reflexiones sobre aspectos
institucionales de la politica del agua.

2. Objetivos de proteccion y mejora de los ecosistemas relacionados con el agua y
excepciones

8 Con fecha 24 de mayo de 2013, el Boletin Oficial del Estado publicé un anuncio de la
Direccion General del Agua del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
en el que se notificaba la apertura del periodo de consulta pablica de duracion de 6 meses de
los documentos “Programa, Calendario, Estudio General sobre la Demarcacion y Formulas de
Consulta” correspondiente el ciclo de planificacion 2015-2021.

% CHJ (2009) y CHJ (2010a).
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El articulo 1 de la DMA sefiala los objetivos generales de la politica europea en materia de
aguas. Concretamente, el objeto de la DMA es el de establecer “un marco de proteccion”
todas las masas de agua epicontinentales y costeras que “prevenga todo deterioro adicional y
proteja y mejore el estado de los ecosistemas acuaticos y, con respecto a sus necesidades de
agua, de los ecosistemas terrestres y humedales directamente dependientes de los ecosistemas
acuaticos”. Los objetivos ambientales especificos en los que se ha de materializar este
mandato de caracter general para cada tipo de masa de agua y las excepciones al logro de los
mismos se especifican en el articulo 4 de la DMA.

El anejo 8 del borrador de la Memoria PHDJ-2013 titulado “Objetivos medioambientales y
exenciones” (CHJ, 2013a) recoge el establecimiento de los objetivos ambientales del primer
ciclo de planificacion para la Demarcacion Hidrografica del Jlcar, asi como las excepciones
al logro de los mismos en el horizonte 2015. En este sentido el documento recoge un
aplazamiento generalizado del logro de los objetivos de buen estado —en masas de agua
naturales- o de buen potencial —en masas de agua muy modificadas- al horizonte 2027.

2.1. Objetivos de proteccion y mejora de los ecosistemas relacionados con el agua™®

En el caso de las masas de agua superficiales tipo rio (naturales y muy modificadas —excepto
embalses) en 2009, sélo 149 de los 304 tramos de rio en los que se dividieron los rios de la
Demarcacién Hidrogréfica del Jicar alcanzaban el buen estado™. En 2015, se prevé que 157
tramos estén en buen estado, es decir, sélo 8 tramos mas que en 2009. Para el horizonte 2015,
se asume que las masas de agua mantendran el mismo estado con que fueron calificadas en
2009. Esta decision se funda en la inexistencia de medidas previstas para mejorar el estado
ecologico o quimico de aquellas que en esa fecha no lo alcanzaban y en la asuncién —sin que
se hayan previsto medidas que asi lo garanticen- que “por el principio de no deterioro de las
masas de agua superficiales definido en el articulo 4(1) de la Directiva Marco del Agua
(DMA), las masas que alcanzan el buen estado a 2009 cumpliran los objetivos en el 2015 12,
Para el horizonte 2021, s6lo otras 20 masas de agua alcanzaran el buen estado™ y el grueso de
la mejora del estado de los rios se pospone al afio 2027, 147 tramos.

Dado que la longitud de los tramos (masas de agua) en los que se dividieron los rios para su
analisis no es homogeénea, vale la pena ver cuél es la longitud de cauces fluviales que preve el
borrador de Plan que alcanzara el buen estado en 2015 o mas tarde. Asi, de los 4.798 km de
cauces que componen la Demarcacion Hidrogréafica del Jucar, solo el 55 % de esa longitud

19| os datos analizados se han obtenido de CHJ (2013a; 135-153; 156-157; 161-187)

1 Aunque para determinar el buen estado no se tuvieron en cuenta indicadores que evalden el
estado de las comunidades piscicolas ni indicadores hidromorfolégicos, lo cual indica que
posiblemente incluso este dato esté sobreestimado: en la practica, es posible que se considere
en buen estado ecolégico un tramo de rio en el que se hayan extinguido los peces autoctonos
0 haya problemas graves por especies invasoras o no haya peces. Un analisis detallado de esta
cuestion se puede encontrar en Ferrer y La Roca (2011).

12 CHJ (2013a; 51).

3 Teniendo en cuenta la caracterizacion incompleta del estado de las masas de agua con la
que ha trabajado la Confederacion Hidrogréafica del Jucar, entendemos que las proyecciones
de incremento del nimero de masas de agua que alcanzarian el buen estado en el futuro toman
como referencia esa misma caracterizacion incompleta. Ello deja una importante
incertidumbre sobre el logro del buen estado de las masas de agua si en el futuro dicho
concepto se midiera utilizando todos los indicadores requeridos por la DMA. Muy
probablemente perderian la calificacion de buen estado muchas masas de agua superficiales.

287



alcanzard el buen estado en 2015, mientras que s6lo mejorara un 8% mas en 2021, y el resto,
un nada desdefiable 38%, se prevé lo haga en 2027.

En cuanto a los acuiferos, en 2009 sélo 48 de las 90 masas de agua subterraneas de la
Demarcaciéon Hidrografica del Jucar alcanzaban el buen estado cuantitativo y quimico. En
2015 no se prevé que mejore el estado de los acuiferos, pues el borrador de Plan contempla
que seguiran siendo las mismas 48 masas de agua de 2009 las que estaran en buen estado.
Como en el caso de las aguas superficiales, el grueso de la mejora del estado de las masas de
agua subterraneas se confia al afio 2027, en el que se prevé que estén en buen estado 87 de las
90 masas de agua inventariadas —aunque no establece con claridad cémo se articularan
medidas desde ya para que esa prevision de resultado sea creible. Por otra parte, la
Confederacion renuncia a recuperar el buen estado quimico de 3 acuiferos contaminados con
nitratos incluso en el horizonte 2027 (Plana Sur de Valencia, Plana de Castellon y Lliria-
Casinos), y establece para ellos objetivos de calidad quimica menos rigurosos.

Sin embargo, tomando como referencia el volumen de recursos hidricos renovables que
dependen de las masas de agua subterranea, los resultados son mas decepcionantes ain: de los
3.315 hm®/afio de recursos renovables subterraneos de la Demarcacion, sélo el 47% provendra
de acuiferos en buen estado en 2015; mientras que en 2027 habra un 15% de los recursos
hidricos renovables que provendran de acuiferos con un estado inferior a bueno (los tres
mencionados anteriormente) y tendran una calidad quimica deficiente —al menos, por exceso
de nitratos.

2.2. Excepciones al cumplimiento de los objetivos ambientales™

Como se deprende de los datos mostrados, la principal excepcion al logro de los objetivos
ambientales aplicada es la contemplada en el articulo 4.4. de la DMA, segun la cual el plazo
establecido de manera general en diciembre de 2015 por el articulo 4.1. podrd “prorrogarse
para la consecucion progresiva de los objetivos relativos a las masas de agua, siempre que
no haya deterioros del estado de la masa de agua afectada, cuando se cumplan todas las
condiciones siguientes . (a) las mejoras necesarias del estado de las masas de agua no pueden
lograrse razonablemente en los plazos establecidos debido a imposibilidad técnica, costes
desproporcionados o condiciones naturales; (b) las prorrogas y las razones que las justifican
irdn consignadas en el plan; las prérrogas no podran superar el horizonte 2027; (c) debera
incluirse en el programa de medidas que acompafia al plan un resumen de las medidas
necesarias para alcanzar el buen estado de las masas de agua en el plazo prorrogado, el
calendario de aplicacion de las mismas y las razones de cualquier retraso significativo.

Las excepciones han de aplicarse teniendo en cuenta la situacion de cada masa de agua
concreta, razon por la cual la justificacion del cumplimiento de los requisitos para la
aplicacion de la excepcion deberia detallarse para cada una de las masas de agua afectadas. El
borrador de PHCJ-2013, sin embargo, no ofrece dicha justificacion sino que las se aplican de
manera generalizada en este ciclo de planificacion.

Por otra parte la aplicacion de las excepciones al logro de los objetivos ambientales de buen
estado o buen potencial debe acompafarse de medidas que aseguren que la aplicacion de tales
excepciones garantiza como minimo el mismo nivel de proteccion que las normas

 |dem nota 13.
1> L os datos analizados se han obtenido de CHJ (2013a; 135-153 y 156-157).
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comunitarias vigentes (articulo 4.9. DMA) y que no pone en peligro el logro del buen estado
(o buen potencial) en otras masas de agua (articulo 4.8. DMA).

2.2.1. Aplicacion de la excepcion de prorroga de plazo y Red Natura 2000

Si nos atenemos a la aplicacion de las excepciones realizada en el plan que nos ocupa, estos
preceptos tampoco se cumplen, por ejemplo, al aplicar de manera indiscriminada el
aplazamiento de los objetivos ambientales en masas de agua incluidas o vinculadas a zonas
protegidas de la Red Natura 2000. En estos casos ademas, el incumplimiento se extenderia
también a lo establecido explicitamente por la DMA en relacion con las zonas protegidas,
pues en su articulo 4.1.c. establece que en las zonas protegidas los estados miembro han de
alcanzar el cumplimiento de todas normas y objetivos a mas tardar en 2015, y en su articulo
4.2. define que se debe aplicar el criterio del objetivo ambiental mé&s riguroso entre el
correspondiente al buen estado o buen potencial definido de acuerdo con la DMA vy el
requerido para alcanzar los objetivos establecidos de acuerdo con la legislacion de proteccion
ambiental por la cual se realiz6 la declaracion de zona protegida -en el caso de la Red Natura
2000, los objetivos de conservacion.

En la Demarcacion Hidrografica del Jacar, de los 3.106 km que conforman la red fluvial
incluida en Red Natura 2000 (masas de agua tipo rio naturales y muy modificadas, excepto
embalses), solo se espera que alcance el buen estado en 2015 el 68%. Para el 2021 se prevé
increr?ﬁentar ese porcentaje en un simbdlico 4% y el 28% restante se pospone al horizonte
2027.

El caso de las masas de agua tipo lago no es mejor. La Confederacion Hidrografica del Jucar
inventarid 4.123 hectareas ocupadas por lagos —el principal de ellos, 1I’Albufera de Valencia
con 2.491 ha- que estan incluidos en la Red Natura 2000 (el 98% de la superficie total
ocupada por lagos en la Demarcacion). Para 2015 el borrador de Plan prevé que sélo el 8% de
ese territlc;rio alcance el buen estado y pospone al afio 2027 el logro del buen estado en el 92%
restante.

La situacion de I’Albufera de Valencia es particularmente preocupante: ni siquiera se ha
determinado como se caracteriza el buen potencial ecoldgico del lago (ya que se considera
una masa de agua muy modificada)'®, ni cuales son los objetivos de conservacion teniendo en
cuenta que se trata de un espacio protegido con arreglo a la Directiva Habitats, a la Directiva
Aves, esta catalogado como Humedal de Importancia Internacional en el Convencion Ramsar
y esta declarado Parque Natural de la Comunidad Valenciana'®. A pesar de estas figuras de

16 Calculos realizados a partir de los datos de (CHJ, 2013a; 135-153).

17 Célculos realizados a partir de los datos de (CHJ, 2013a; 156-157).

18 CHJ (2013a; 69).

19 Directiva 92/43/CEE del Consejo de 21 de mayo de 1992 relativa a la conservacion de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, DO L 206 de 22.7.1992, p. 7; Directiva
79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la conservacion de las aves
silvestres, DO L 103 de 25.4.1979, p. 1.; Convencion Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional, especialmente como Habitat de Aves Acuéticas. Ramsar (Iran), 2
de febrero de 1971. Compilacion de Tratados de las Naciones Unidas N° 14583. Modificada
segun el Protocolo de Paris, 3 de diciembre de 1982, y las Enmiendas de Regina, 28 de mayo
de 1987; y, Decreto 89/1986, de 8 de julio, del Consell de la Generalitat Valenciana, de
régimen juridico del Parque Natural de la Albufera, DOGV n° 408 de 23.07.1986, que fue
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proteccion y de los estudios cientificos realizados a lo largo de los ltimos 20 afios®, ni
siquiera se ha definido cudl es el objetivo de calidad ambiental que debe alcanzar la gestion
del agua de este espacio protegido. Resulta significativo que en todo el anejo 8 dedicado al
andlisis y justificacion del establecimiento de los objetivos ambientales, no se aborde en
ningun epigrafe —ni siquiera el dedicado a zonas protegidas- los requerimientos especificos de
las zonas protegidas incluidas en la Red Natura 2000.

Ademas, las medidas necesarias para alcanzar los objetivos establecidos de las Directivas
Hébitats y Aves (Red Natura 2000) son medidas bésicas (articulo 11.3. y Anejo VI de la
DMA) del programa de medidas que tienen que ver con el cumplimiento de la legislacion
previa en materia de proteccion ambiental y, por tanto, no estan sujetas a posibilidad de
exencion de su cumplimiento por costes desproporcionados, ya que dicho analisis s6lo puede
aplicarse cuando se trata de medidas complementarias que van mas alla del cumplimiento de
la legislacion vigente. De hecho, el establecimiento de los objetivos de buen estado a alcanzar
en 2015 se debe realizar asumiendo que se cumple con los objetivos en plazo de todas las
normas de proteccion ambiental comunitarias —en materia de nitratos procedentes de la
agricultura, tratamiento de las aguas residuales, control integrado de la contaminacion
industrial, proteccion de la biodiversidad, calidad de las aguas para consumo humano, de las
aguas de baro, etc.- puesto que el incumplimiento de una norma no puede utilizarse para
justificar una excepcion al logro de los objetivos ambientales de la DMA. De otra manera, se
estaria premiando al infractor.

2.2.2. Medidas béasicas como complementarias y viceversa

A pesar de que en este ciclo de planificacion no se evalu6 la calidad hidromorfoldgica de las
masas de agua ni se tomd en consideracion para calificar su estado ecoldgico, las alteraciones
hidromorfologicas son una de las causas fundamentales de deterioro de la calidad bioldgica y
del funcionamiento ecologico de los ecosistemas fluviales (Prat y Rieradevall, 2006; Ollero y
Romero, 2007). Por ejemplo, la alteracion acusada del régimen hidroldgico esté vinculada con
la pérdida de integridad ecologica y, por ende, de biodiversidad en los ecosistemas fluviales
(Poff et al., 1997; Bunn y Arthington, 2002). En el mismo sentido actdan alteraciones como la
pérdida de conectividad vertical, longitudinal y lateral, los encauzamientos, las rectificaciones
de cauce, la ocupacion del espacio de divagacion fluvial, etc. (Bunn y Arthington, 2002;
Munne y Prat, 2006).

El articulo 11.3 de la DMA recoge como medidas basicas “medidas para fomentar un uso
eficaz y sostenible del agua con el fin de evitar comprometer la consecucion de los objetivos
especificados en el articulo 4” 'y “para cualquier otro efecto adverso sobre el estado del
agua [...] medidas para garantizar en particular que las condiciones hidromorfologicas de
las masas de agua estén en consonancia con el logro del estado ecolégico necesario o del
buen potencial ecoldgico de las masas de agua designadas como artificiales o muy
modificadas”. Asi, las medidas dirigidas a mejorar la calidad hidromorfolégica o renaturalizar
las masas de agua —incluidas o no en zonas protegidas- son medidas basicas. Sin embargo, en
el Programa de Medidas del borrador de PHCJ-2013 dichas medidas se clasifican como

derogado y sustituido por el Decreto 71/1993, de 31 de mayo, que establece un nuevo
régimen del Parque Natural de la Albufera, DOGV n° 2057, de 30.06.93.

20 A modo de ejemplo citamos los siguientes estudios publicados: Vicente y Miracle (1992),
Soria y Vicente (2002), CHJ (2004), CHJ (2005), Soria et al. (2005), Soria (2006), Romo et
al. (2008) y Romo et al. (2013).
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“complementarias” y, por tanto, aduciendo “costes desproporcionados” como justificacion
genérica para su inaplicacion, su implementacion se pospone al periodo 2022-2027.%

En contraste con la consideracion de ejemplo de medida complementaria que le otorga la
Directiva en su Anejo VI parte B, la modernizacion de los regadios se clasifica como medida
“basica®. La modernizacién de regadios constituye la Unica medida de “gestion de la
demanda” para los usos agrarios, mediante la cual se supone que se ahorran significativos
volumenes de agua, principalmente procedentes de masas de agua superficial. Sin embargo,
esta medida no viene acompariada de una revision de los derechos concesionales otorgados
para ajustarlos a los usos realmente existentes y a la disponibilidad real de recursos hidricos
de manera que se garantice el uso sostenible a largo plazo de las masas de agua. Ello en la
practica se traduce usualmente en una expansion de la superficie efectivamente regada o en la
intensificacion de los cultivos, sin reducir apenas el volumen absoluto de agua realmente
utilizado o incluso incrementandolo. Por otra parte, también se incrementa la vulnerabilidad
de la agricultura a las sequias, pues no hay margen de reduccion de la dotacién hidrica por
hectérea, ya que en situacion de normalidad se encuentra muy ajustada y requiere mayores
niveles de garantia. De esta manera, la ganancia de eficiencia a escala de parcela puede ser
ineficaz a la hora de reducir el uso del agua en términos absolutos a escala de subcuenca o
cuenca (derivado del efecto rebote o paradoja de Jevons)*® y ademas puede incrementar la
vulnerabilidad frente a los periodos de sequia.

2.2.3. La falta de conocimiento como justificacion de la excepcion de prérroga de plazo

La prdrroga de objetivos al horizonte 2027 también se ha aplicado a masas de agua “en las
que no se tiene conocimiento preciso de los origenes de los problemas de la calidad de las
aguas o no se dispone de medida especifica para la mejora de la misma, se plantea una
medida genérica recogida en el programa de medidas del plan destinada a estudiar y
analizar el origen de los problemas y a la ejecucidon de las actuaciones necesarias para
mejorar la calidad en estas masas de agua. Estas medidas presentan un horizonte de
finalizacion al 2027, con el objeto de poder realizar el correspondiente estudio de
caracterizacion, el planteamiento de alternativas para alcanzar el buen estado y ejecucion de

. 3 24
las medidas”.

En similar situacion se encuentran “las masas de agua que no presentan agua en los
muestreos (S.A.M) y por tanto no se ha podido evaluar su estado, [que] se han analizado en
un apartado especifico dada la particularidad de las mismas. No obstante las medidas

21 CHJ (2013b; 20). Por limitaciones de espacio no abordamos aqui un analisis detallado de
los regimenes de caudales ecoldgicos propuestos. Solo sefialamos sus principales limitaciones
de manera suscinta: se han planteado de una manera incompleta —pues sé6lo se contempla la
componente de caudales minimos y se establece para 36 tramos en toda la demarcacion-; no
se ha evaluado su eficacia para lograr los objetivos ambientales de la DMA; en general, se han
fijado por debajo de los caudales minimos absolutos (o infimos) de las series hidroldgicas en
régimen natural del periodo 1986-2006 con una variabilidad intraanual muy limitada y ajena
al comportamiento de los rios en régimen natural; ademas, no se ha llevado a cabo el proceso
de concertacion previsto para su implantacién y en algunos casos, dicha implantacion se
pospone al proximo ciclo de planificacién por ausencia de instrumentos de medida de los
caudales circulantes (estaciones de aforo).

22 CHJ (2013b; 20).

2% Sobre este concepto consultar, por ejemplo, Sorrell y Dimitropoulos (2007).

24 CHJ (2013a; 51).
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planteadas tienen como afio de finalizacion el 2027, siendo este el horizonte previsto para el
cumplimiento de los objetivos en estas masas”.* En este caso la justificacion de la prérroga
de plazo para el logro de los objetivos ambientales méas alla de 2015 tiene que ver, por una
parte, con el deficiente diagnéstico realizado en relacion con el estado, presiones e impactos
que sufren las masas de agua, es decir, con una deficiente aplicacion del articulo 5 de la
DMA,; por otra parte, con una interpretacion errénea del rol de las medidas a la hora de
establecer el horizonte de logro de los objetivos ambientales. No es el horizonte de
implementacién de las medidas el que ha de determinar el plazo de prérroga para el logro de
los objetivos ambientales (excepcién), puesto que hay una inaplicacion generalizada de
medidas basicas que el articulo 11.3. de la DMA define como “requisitos minimos que
deberan cumplirse”, y por tanto, deberian considerarse como si estuvieran operativos, al
menos desde 2012 o desde la fecha establecida por la Directiva especifica que los regule. Sélo
en el caso en el que para alcanzar los objetivos ambientales en 2015 hiciera falta aplicar
medidas complementarias, una vez se ha cumplido con toda la legislacion previa en sus
plazos correspondientes y se hubieran tomado todas las medidas béasicas para alcanzar los
objetivos, se podria aducir, como justificacion de la prorroga de plazo, la existencia de costes
desproporcionados, inviabilidad técnica o condiciones naturales. Asi, en el caso de las masas
de agua sin agua en los muestreos o aquellas en las que se desconoce la causa del deterioro,
simplemente se incurre en incumplimiento de los objetivos ambientales, y no procede el
acogimiento a excepcién alguna.

2.2.4. Masas de agua subterranea: prorroga de plazo y objetivos menos rigurosos

En el caso de las masas de agua subterraneas, para la mejora del estado quimico se plantean
medidas como un servicio de asesoramiento a los agricultores para el uso sostenible de
fitosanitarios con periodo de aplicacién 2016-2021, continuar aplicando las medidas para la
reduccién de nitratos asociadas a la Directiva Nitratos?® —plan de accion, declaracién de zonas
vulnerables y codigo de buenas practicas, que hasta el momento se han mostrado ineficaces
en la medida que las masas de agua de la Demarcacion continGan empeorando su estado
qguimico por la contaminacion por nitratos; e implementar las medidas requeridas por la
Directiva de Uso Sostenible de Plaguicidas?®’ en el periodo 2016-2027, si bien se reconoce que
existe un elevado desconocimiento de la afeccion de las masas subterraneas por
contaminacion derivada de estas sustancias.”®

En cuanto a las medidas para mejorar el estado cuantitativo de las masas de agua subterranea
actualmente en mal estado, éstas se centran en la sustitucion de bombeos por extracciones
superficiales, reordenacion de extracciones y seguimiento de la evolucion de los niveles
piezométricos. En ningln caso se plantea la revision a la baja de los derechos privados o
concesionales otorgados para ajustarlos a los usos reales y éstos a los recursos disponibles, de
manera que no se avanza hacia un uso sostenible a largo plazo de las masas de agua ni hacia
la recuperacion del buen estado cuantitativo de las mismas.

2> CHJ (20134a; 51).

2% Directiva 91/676/CEE del Consejo de 12 de diciembre de 1991, relativa a la proteccion de
las aguas contra la contaminacion producida por nitratos utilizados en la agricultura, DO n°® L
375 de 31/12/1991, p. 1-8.

2" Directiva 2009/128/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de octubre de 2009
por la que se establece el marco de la actuacion comunitaria para conseguir un uso sostenible
de los plaguicidas, DO L 309 de 24.11.2009, 71-86.

28 Seglin reconocié el Jefe de la Oficina de Planificacién durante la reunién del Consejo de
Agua de Cuenca de la Confederacion Hidrografica del Jucar celebrada el 13 de mayo de 2013.
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Ademas, se aplica a tres masas de agua subterrdnea (Plana de Castellon, Plana Sur de
Valencia y Lliria-Casinos, todas situadas en la franja litoral de la Comunidad Valenciana) la
excepcion de objetivos menos rigurosos. El deterioro quimico de estas masas de agua es
conocido desde finales de la década de 1980 (IGME, 1989), y se ha ido generalizando con el
paso del tiempo. Con un importante retraso en relacion con el calendario previsto por la
Directiva Nitratos, en 2000 la Generalitat Valenciana confeccion6 el primer listado de
municipios cuyo territorio se declaraba zona vulnerable,”® dentro del cual se encontraba el
area de recarga de estos tres acuiferos. A lo largo de estos afios la Generalitat VValenciana ha
confeccionado y publicado tres programas de actuacion para la reduccion la contaminacion
por nitratos en la agricultura,® un cédigo de buenas précticas agrarias®’, y una ampliacién del
territorio declarado zona vulnerable.® Los resultados y el funcionamiento de cada programa
de actuacion deben ser sometidos a evaluacién, pero estos informes no se han hecho publicos.
El indicador méas evidente de ineficacia de las medidas aplicadas hasta ahora, conforme se han
implementado, es la creciente contaminacion de masas de agua por nitratos y la expansion de
las zonas vulnerables. En el borrador de PHCJ-2013 se concluye que estas masas de agua no
alcanzarian a reducir las concentraciones de NO3z; hasta el umbral de 50 mg/l en 2027 ni
siquiera cumpliendo con la aplicacion de los programas de actuaciéon y codigos de buenas
précticas de la Directiva de Nitratos —escenario de dosificacion dptima.>® Asi, el objetivo se

2% Decreto 13/2000, de 25 de enero, del Gobierno Valenciano, por el que se designan, en el
ambito de la Comunidad Valenciana, determinados municipios como zonas vulnerables a la
contaminacion de las aguas por nitratos procedentes de fuentes agrarias, DOGV n° 3677, de
31.01.2000. Esta primera designacién de zonas vulnerables afecté a 116 municipios de la
Comunidad Valenciana.

%0 Orden de 23 de julio de 2002, de la Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacién, por
la que se establece el Programa de Actuacién sobre las Zonas Vulnerables designadas en la
Comunidad Valenciana, DOGV n° 4310, de 08.08.2002. Este primer programa de actuacion
con periodo de vigencia 2002-2006 fue derogado por la Orden de 3 de junio de 2003 de la
Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacion, por la que se establece el Programa de
Actuacion sobre las Zonas Vulnerables designadas en la Comunidad Valenciana (DOGV n°
4531, de 26.06.2003), como consecuencia de una carta de emplazamiento de la Comision
Europea por insuficiencia del programa aprobado. El nuevo programa tuvo un periodo de
vigencia desde su aprobacion hasta diciembre de 2008, cuando se aprobO el segundo
programa de actuacion mediante la Orden de 12 de diciembre de 2008, de la Conselleria de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, por la que se establece el Programa de Actuacion sobre las
Zonas Vulnerables designadas en la Comunitat Valenciana, DOGV n° 5922, de 29.12.2008,
con un periodo de vigencia 2008-2012.

31 Orden de 29 de marzo de 2000, de la Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacion, por
la que se aprueba el Cddigo Valenciano de Buenas Practicas Agrarias, DOGV n° 3727, de
10.04.2000; actualizado mediante la Orden 7/2010, de 10 de febrero, de la Conselleria de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, por la que se aprueba el Codigo Valenciano de Buenas
Précticas Agrarias, DOCV n° 6212 de 23.02.2010.

%2 En 2004 la superficie designada como zona vulnerable fue ampliada a 8 municipios mas,
afectando a un total de 124 municipios de la Comunidad Valenciana, mediante el Decreto
11/2004, de 30 de enero, del Consell de la Generalitat, por el que se designan, en el &mbito de
la Comunidad Valenciana, determinados municipios como zonas vulnerables a la
contaminacion de las aguas por nitratos procedentes de fuentes agrarias, DOGV n° 4683, de
03.02.2004.

%% Seglin se explica en el Plan, estos resultados se basan en un estudio de modelizacién
matematica de las masas de agua subterraneas y el ciclo del nitrdgeno (MARM, 2009), que
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establece en la estabilizacion de las concentraciones de NOs en los niveles actuales, muy por
encima del umbral exigido por la legislacién vigente.®*

Teniendo en cuenta que se ha planteado la viabilidad de alcanzar objetivos ambientales
tomando como referencia hasta el horizonte 2027, cabe preguntarse por qué los redactores del
plan, antes de optar por la relajacion de los objetivos ambientales de estas masas de agua no
evaluaron otras medidas alternativas como la transformacion del modelo de agricultura hacia
patrones ecoldgicos o la reduccion de la superficie de agricultura intensiva, que si bien no son
de su competencia, deberian servir al menos para informar a las autoridades competentes
sectoriales para poder reorientar esta actividad productiva en un plazo de 14 afios (si se aplica
la prorroga de plazo a 2027).

Otro problema emergente es la contaminacién difusa por plaguicidas que ha cobrado
actualidad debido a la deteccidn de concentraciones superiores a los umbrales permitidos de
varias de estas sustancias en pozos para abastecimiento a poblacién en el acuifero de la Plana
Sur de Valencia.*® Este es un problema que en el plan ni siquiera se plantea, ya que segun la
evaluacién de estado quimico de esta masa de agua, no existen incumplimientos de estos
parametros. Esta situacion es especialmente preocupante puesto que el suministro de agua
potable de centenares de miles de personas depende de captaciones de aguas subterraneas de
estas masas de agua.

En ningun caso se plantea la proteccion, conservacion o recuperacion del buen estado de las
masas de agua como medida para garantizar el abastecimiento de la poblacion, en contra del
mandato recogido en el articulo 7 de la DMA.

El programa de medidas*® sélo incluye infraestructuras de sustitucién de bombeos o trasvases
como medidas para reducir la presion extractiva sobre los acuiferos. Las medidas para la
recuperacion de la calidad quimica de las aguas subterraneas se limitan a la aplicacion de las
Directivas Nitratos y Uso sostenible de Plaguicidas.

2.2.5. El diagnostico incompleto de este ciclo de planificacion condiciona la eficacia
presente y futura del programa de medidas.

La ignorancia de los indicadores piscicolas e hidromorfol6gicos en la evaluacién del estado
ecologico de las masas de agua tiene consecuencias perversas que superan el mero
diagnodstico “optimista” del estado de las masas de agua, pues condiciona la apreciacion que
realiza la administracion de la eficacia de las medidas para, sobre el papel, lograr los objetivos
ambientales en el futuro. Es preocupante que en el borrador de PHCJ-2013 se afirme que
“[...] el andlisis del estado actual (ario 2009) ha puesto de manifiesto que existe una relacion
directa entre los indicadores biologicos (IBMWP e IPS) y los parametros fisico-quimicos. Se

toma en consideracion diferentes escenarios de dosificacion de nitratos en la agricultura
(dosificacion habitual, dosificacién 6ptima —correspondiente al cumplimiento del programa de
actuacion en zonas vulnerables-, dosificacion intermedia respecto a las anteriores).

% Para la masa de agua subterranea Plana de Castellén, 200 mg NOs/I; para la de Plana Sur de
Valencia, 125 mg NO4/l; y para la de Lliria-Casinos, 125 mg NO4/I.

% El Pais “Alzira prohibe el consumo de agua potable al detectar la presencia de
fitosanitarios”, de 21.02.2013; El Pais “La Comision Europea investigara la contaminacion
del agua en Alzira”, de 10.04.2013.

% Que incluye las medidas tomadas desde 2004 y que se tomaran hasta 2027, a pesar de que
el PHCJ-2013 tiene un periodo de vigencia 2009-2015.
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ha observado que en general, cuando se incumple los parametros bioldgicos, se incumple los
parametros fisico-quimicos y Unicamente un 3% incumple por biol6gico y no por fisico-
quimicos. Por tanto, el cumplimiento de estos parametros [bioldgicos] se ha asociado al
cumplimiento de los indicadores fisico-quimicos ™'

Esta identificacion lineal de mejora de los indicadores biologicos e indicadores fisico-
quimicos resulta, por una parte, peligrosa; por otra, indicativa de la escasa ambicion ambiental
que se mantendra en el proximo ciclo de planificacion. Peligrosa porque ignora el estado de la
comunidad bioldgica icticola que puede continuar deteriorandose a pesar de las mejoras de
calidad fisico-quimica del agua, pues dicha mejora no necesariamente esta correlacionada con
una mejora en la comunidad icticola (Prat y Rieradevall, 2006), cuyo habitat depende también
de otros aspectos que son ignorados tanto en el diagnéstico como en las medidas. De manera
gue esta asuncion no garantiza que se cumpla el objetivo de no deterioro adicional de las
masas de agua establecido en el articulo 4.1. de la DMA al desistir de su evaluacion.

Indicativa de la escasa ambicion ambiental que caracterizard los futuros ciclos de
planificacion en la medida en la cual este plan marca el patron de comparabilidad de los
resultados de los planes y el marco de referencia de evaluacion de la eficacia de las medidas.
Asi, aplicando esta version recortada de la definicion de estado ecoldgico se pretende
justificar que con las principales medidas que se han implementado -y que se implementaran
hasta 2021- vinculadas al cumplimiento de la Directiva de Aguas Residuales® -construccion o
adecuacion de estaciones de tratamiento de aguas residuales urbanas y de colectores de
saneamiento en poblaciones- se lograra alcanzar el buen estado bioldgico —definido sin tener
en cuenta los peces- y, por tanto, el buen estado ecoldgico de las masas de agua. Cabe
recordar que estas medidas son medidas basicas y que deberian haber estado funcionando —
como muy tarde- desde 2005 en las poblaciones de mas de 2.000 habitantes equivalentes, por
lo que tampoco deberian dar lugar a acogimiento a excepcion de prorroga de plazo, sino que
se trataria de un simple incumplimiento de los objetivos ambientales de la DMA.

3. Uso sostenible a largo plazo del agua

El segundo gran objetivo de la DMA declarado en su articulo 1 se refiere al establecimiento
de un marco de proteccion de las masas de agua que “promueva un uso sostenible del agua
basado en la proteccion a largo plazo de los recursos hidricos disponibles”. A diferencia del
caso de los objetivos ambientales, la DMA no contiene un articulo o conjunto de articulos
especifico sobre esta cuestion, si bien varios de ellos hacen referencia a los aspectos de
gestion de los usos del agua —por ejemplo, evitar el deterioro adicional o recuperar el buen
estado de las masas de agua pasa necesariamente por lograr un uso sostenible a largo plazo,
bien por reduccion de extracciones, bien por reduccion o evitacion de vertidos o
contaminacion. Dos de los articulos de la DMA mas vinculados con el uso sostenible del agua
son el articulo 7, referido a la proteccion de las masas de agua utilizadas como fuente de
suministro de poblacion, y el articulo 9, referido a la repercusion a los usuarios de los costes
asociados a los servicios del agua.

Como explicdbamos en el apartado 1 de esta comunicacion, la planificacion hidroldgica en
Espafia tradicionalmente se ha concebido como una politica de oferta basada en la gran obra
publica, justificada por la satisfaccion de demandas de agua determinadas externamente al

%" CHJ (2013a; 51).
%8 Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de las
aguas residuales urbanas, DO n°135/L, de 30.05.91.
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proceso de planificacion hidroldgica y en un contexto de repercusion de costes muy limitado -
en el mejor de los casos, a los costes de mantenimiento y explotacion de las instalaciones-, sin
practicamente percepcion por parte de los demandantes de los recursos hidricos de los costes
de inversion o costes ambientales asociados a la prestacion del servicio. Dichas inversiones
(para prestar el servicio de suministro o para remediar sus efectos) han sido tradicionalmente
asumidas por los presupuestos de las administraciones pablicas o simplemente externalizadas
al conjunto de la sociedad en forma de pérdida de calidad ambiental. Ello explica que dos
ambitos centrales de la planificacion hidroldgica tradicional espafiola sean el de los balances
de recursos hidricos por sistemas de explotacion y el de las asignaciones y reservas de
recursos hidricos para los usos privativos.

3.1. Proteccion de las masas de agua destinadas al suministro a poblacion

Respecto al cumplimiento del articulo 7 de la DMA, cuyo objetivo es proteger las masas de
agua utilizadas como fuentes de suministro de agua potable con el objeto de minimizar los
tratamientos de potabilizacion, so6lo hemos detectado una medida “Definicion de los
perimetros de proteccion de agua potable en el ambito de la CHJ” cuya implementacion se
programa para el periodo 2016-2021, a pesar de tratarse de una medida basica incluida en el
articulo 11.3 de la DMA, que deberia estar operativa, a mas tardar, desde diciembre de 2012.
De hecho, en el &mbito territorial de la Demarcacion Hidrografica del Jucar sélo una
captacion de agua subterranea, en el municipio de Agost (Alicante), tiene definido un
perimetro de proteccion.®® Esta medida ya estaba recogida en el Plan Hidrolégico de Cuenca
de 1997, pero no se puso en practica.

El resto de medidas que hacen referencia a la garantia de suministro de agua potable a la
poblacion incluyen, paradojicamente, la construccion o adecuacion de estaciones de
potabilizacién con mayores tratamientos previos del agua bruta para eliminar la creciente
contaminacion quimica del agua o la construccion de infraestructuras que permitan la
captacion y tratamiento de agua procedente de otras masas de agua, distintas de las utilizadas
tradicionalmente.

De esta manera se mantiene la misma estrategia ya planteada en el PHCJ-1997, basada en
medidas correctivas o de final de tuberia que encarecen el servicio de agua potable a la
poblacion y no detienen ni remedian el deterioro de las masas de agua de las cuales proceden
los recursos hidricos para consumo humano.

3.2. Repercusion de los costes a los usuarios de los servicios del agua

El articulo 9.1 de la DMA establece que los “Estados miembro tendrdn en cuenta el principio
de la recuperacion de los costes de los servicios relacionados con el agua, incluidos los
costes medioambientales y los relativos a los recursos [...], y en particular de conformidad
con el principio de que quien contamina paga”. Para ello la DMA prevé la realizacion de un
analisis economico de los usos del agua y del nivel de recuperacion de dichos costes por parte
de los distintos usuarios (al menos discriminados en usuarios domésticos, agricolas e
industriales), que debia incluirse en el informe de diagnostico de acuerdo con el articulo 5 de
la DMA enviado a la Comision en marzo de 2005, y la adaptacion antes de diciembre de 2010
del sistema tarifario del agua para aplicar este principio de recuperacion de costes conforme al
principio quien contamina, paga.

%9 CHJ (2013c; 152).
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A pesar de esta obligacion establecida por la DMA, el sistema de repercusion de costes en
Espafia no ha cambiado desde 1985, e incluye un régimen econémico-financiero disefiado
para recuperar no mas del 50% de la inversion inicial en infraestructuras de regulacion. Como
se ha explicado en otros trabajos (La Roca, 2011; Corominas, 2008; FNCA-OSDMA, 2007,
Fuentes, 2011), el sistema de recuperacion de costes en Espafia apenas repercute una fraccion
minoritaria del coste total de los servicios del agua, y mayoritariamente lo hace a los usuarios
domésticos e industriales conectados a redes de abastecimiento y saneamiento municipales.
Los usuarios de regadio —que suponen en torno al 80% del volumen de agua utilizado en
Espafia anualmente- apenas soportan los costes economicos derivados de su uso del agua: la
mayoria de las inversiones en infraestructuras han contado o cuentan con fuertes
subvenciones publicas y es una practica habitual la subvencion cruzada entre los usuarios
urbanos y los de regadio de los costes de mantenimiento y explotacion de las mismas (por
ejemplo, en el canon de regulacién). Ademas los usuarios agricolas no afrontan coste alguno
por el deterioro causado sobre las masas de agua —incluyendo perjuicios a terceros- como
consecuencia de la contaminacion difusa producida por la agricultura intensiva ni por las
medidas de remediacion del mismo.

En el caso de la Demarcacion Hidrografica del Jacar, a la situacién de caracter general
definida por la fosilizacion del régimen econdmico-financiero de la Ley de Aguas de 1985
hay que sumar situaciones especificas. A modo de ejemplo, comentaremos la excepcién
aplicada a los regantes tradicionales del Bajo Jucar y la aplicacion en contrario del principio
de quien contamina paga en la recuperacion de costes en el caso de los abastecimientos a
poblacion de la Ribera del Jucar.

La tendencia que se vislumbra en relacion con la modificacion de las estructuras tarifarias
para su adaptacion al principio de recuperacion de los costes es que ésta se pondra en marcha
durante el siguiente ciclo de planificacion (2016-2021) y que solo afectard a los usuarios
urbanos (domésticos e industriales conectados a redes de abastecimiento y saneamiento)®® —
que suponen el mayor numero pero el menor volumen de agua utilizado. Mientras, se
mantendra la situacion de precios fuertemente subvencionados especialmente en los usuarios
agricolas y energéticos de aguas superficiales —en particular, en lo que se refiere al coste de
las inversiones asi como a los costes ambientales externalizados al conjunto de la sociedad.

En el caso de los usuarios agricolas de aguas subterraneas, si bien asumen con caracter
general el coste del mantenimiento de sus equipos de bombeo y del coste de bombeo, no
asumen el coste de las inversiones necesarias para sustituir bombeos en los acuiferos
sobreexplotados ni los costes asociados a los perjuicios generados a otros usuarios y al medio
ambiente en general por la sobreexplotacion cuantitativa de las masas de agua subterraneas o
por la contaminacién difusa derivada de la agricultura que las afecta. Ademas, el diferencial
de coste del agua subterranea en un acuifero en buen estado y en uno sobreexplotado
practicamente se reduce el diferencial de coste energético del bombeo, sin que se apliquen
sefiales economicas en las zonas sobreexplotadas que incentiven la reduccion del uso de
dichos acuiferos o el uso de otras fuentes de suministro —excepto si dichos recursos
alternativos se suministran a un coste menor al coste de extraccion, es decir, Si cuentan con
subvenciones al precio. Un caso paradigmatico en este sentido es el del trasvase Jucar-
Vinalopo y los usuarios de los acuiferos del Alto y Medio Vinalopd, que por limitaciones de
espacio no analizamos en esta comunicacion.

3.2.1. Excepcion a la repercusion de los costes: el Convenio de Alarcén

40 Apéndice 1 de CHJ (2013b).
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La Unidn Sindical de Usuarios del Jucar (USUJ) —que agrupa a Iberdrola y las comunidades
de regantes histéricas del bajo Jucar- firmé un Convenio con el Ministerio de Medio
Ambiente en 2001,** al amparo del PHCJ-1997, mediante el cual la cesién al Estado de la
gestion del embalse de Alarcon (rio Jucar) era “compensada” con la exencion de la
repercusion de cualquier coste asociado a la utilizacion del agua del sistema de explotacion
Jucar durante 60 afios (es decir, hasta 2061),** y con una reserva de uso prioritario de un
volumen de caudales almacenados en Alarcon en periodos de sequia, sujeta a compensacion
econdmica en caso de asignacion a otros usos con mayor prioridad (abastecimiento a
poblacion, por ejemplo). La normativa del borrador del PHCJ-2013 recoge esta situacion
como una excepcion a la aplicacion del principio de repercusion de los costes vinculados a los
servicios del agua, sin que se justifique que esta medida no pone en peligro el logro de los
objetivos ambientales de la DMA.

Por otra parte, casi simultineamente a la firma de este Convenio, la Resolucién de la
Confederacion Hidrografica del Jucar de 18 de Julio de 2001 establecié que, “en el marco de
los acuerdos alcanzados para compensar econdémicamente la cesion del Embalse de
Alarcon”, s6lo se repercutiria a los beneficiarios el 10% del coste de inversion de todas las
obras de mejora y modernizacion de las Comunidades de Regantes integradas en USUJ,
ejecutadas por el Ministerio de Medio Ambiente,”® dado que producto de dichas obras se
liberarfan volimenes de agua que se asignarfan a otros usuarios.**

3.2.2. La repercusion de los costes del cambio de origen de los recursos hidricos a los
abastecimientos urbanos de la Ribera del Jucar

El borrador de la Normativa del PHCJ-2013 recoge en su articulo 28.B.1.d la asignacion de
recursos hidricos superficiales del Sistema de Explotacién Jacar para el abastecimiento de las
poblaciones de la Ribera del Jicar en los siguientes términos: “Hasta 10 Hm*/afio de recursos
superficiales del Jacar para sustituir recursos subterraneos que se utilizan en el
abastecimiento de las poblaciones de la Ribera del Jacar. Esta sustitucion se realizara con
recursos superficiales anteriormente destinados a regadios y que seran sustituidos por los
correspondientes recursos subterraneos liberados, empleando para ello los pozos de sequia
ubicados en la masa de agua subterranea de la Plana de Valencia Sur, que ya disponen de
las infraestructuras de interconexién con la zona de regadio, sin producir variacién en los
balances globales del sistema de explotacién del Jucar. El coste asociado a la sustitucién
sera financiado por los usuarios beneficiados. "*

La necesidad de sustituir los recursos subterraneos que hasta ahora se han venido utilizando
para el abastecimiento de estas poblaciones deriva de la persistente contaminacion por nitratos

*1 Convenio especifico sobre el embalse de Alarcén para la gestion optimizada y unitaria del
sistema hidraulico Jacar, de 23 de julio de 2001, celebrado entre el entonces Ministerio de
Medio Ambiente y USUJ. Conocido coloquialmente como “Convenio de Alarcon”.

*2 Siendo asumidos por la Administracién General del Estado.

*% Estas obras, finalizadas en 2006, han consistido en realizacion de las infraestructuras de
conduccidn presurizada en alta (hasta los cabezales de riego). La zona regable mas extensa
beneficiada es la de la Acequia Real del Jacar, cuyas obras estan finalizadas y ha supuesto una
inversion ligeramente superior a los 90 millones de euros, estimandose el total a financiar por
el Ministerio de Medio Ambiente (ahora MAGRAMA) en unos 110 millones de euros —
incluyendo todas las comunidades de regantes de USUJ. (CHJ, 2007; 87).

* CHJ (2013d; 347).

% E| énfasis es nuestro.
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generada por la agricultura intensiva practicada en la zona de recarga de los acuiferos de la
Plana Sur de Valencia y Serra de les Agulles, que en los Gltimos meses también han
manifestado mala calidad de las aguas por exceso de concentracion de plaguicidas.

La agricultura de esta zona es predominantemente de regadio, cuyos regantes estan agrupados
en las comunidades de regantes beneficiarias del Convenio de Alarcén comentado en parrafos
precedentes. Asi, la solucion que plantea la administracion supone que todo el coste asociado
al cambio de origen de los recursos hidricos para el abastecimiento a poblaciones, debido al
deterioro causado por las précticas agricolas, ha de ser asumido por los usuarios de
abastecimiento —es decir, los perjudicados- y los causantes del dafio no sélo no hacen frente a
coste alguno, sino que ademas han de ser resarcidos por el coste en el que incurririan al tener
que utilizar aguas subterraneas (que implica costes de bombeo y mantenimiento de los pozos)
frente al coste cero del que disfrutan actualmente y hasta el afio 2061.

Este es un claro ejemplo de incumplimiento del articulo 9, pues pervierte la aplicacion del
principio “quien contamina, paga” como criterio de repercusion de los costes. Por otra parte,
como mencionamos en otro apartado de esta comunicacién, no se plantean medidas efectivas
para la recuperacion de la calidad quimica de estas masas de agua, incluso se establecen
objetivos menos rigurosos para la méas grande de ellas, la de la Plana Sur de Valencia.

3.3. Uso racional y sostenible a largo plazo

Tomando como referencia la estimacion de recursos hidricos disponibles que realiza la
Confederacion Hidrografica del Jucar —que, como explicaremos mas adelante, es
discutiblemente optimista- las asignaciones y reservas realizadas en el PHCJ-2013 los
sobrepasa en 245 hm?®/afio tal como se pone de manifiesto en el articulo 33 de la Normativa
del borrador de PHCJ-2013 (CHJ, 2013c). Concretamente, el articulo 33.1 dice que “/e/ste
plan hidroldgico reconoce que en los sistemas Jucar y Vinalopé-Alacanti no es posible
atender con sus recursos disponibles todos los derechos de agua existentes, las redotaciones
y los posibles futuros crecimientos de demanda con las adecuadas garantias y cumplir con el
régimen de caudales ecoldgicos establecido en esta normativa”, y a continuacion enuncia la
solucién adoptada en relacion con esta situacion en los siguientes terminos “/s/e requiere por
tanto el aporte de recursos, cuyas caracteristicas y procedencia seran determinados, en su
caso, por el Plan Hidrologico Nacional [...]

Este plan consolida y planifica el déficit hidrico, lo cual es claramente contradictorio con el
objetivo de uso sostenible a largo plazo de los recursos hidricos, y la solucién adoptada
apuesta por un nuevo incremento de la oferta de agua pero no se plantea la revision a la baja
de los derechos de uso otorgados, es decir, aplicar instrumentos de gestion de la demanda de
agua. De hecho, el criterio aplicado a las asignaciones y reservas de recursos hidricos del plan
es el de consolidacion de los aprovechamientos existentes, tal como se expresa en el articulo
22 de la Normativa del borrador del PHCJ-2013.%°

En el apartado siguiente presentamos un analisis del balance hidraulico y las asignaciones y
reservas del sistema de explotacion Jucar tal como se ha presentado en el borrador de PHCJ-
2013 y lo compararemos con los datos analogos del PHCJ-1997. El interés en este sistema de
explotacion se justifica porque practicamente toda la planificacion de explotacion de los
recursos hidricos de la demarcacion gira en torno a este sistema: de él dependen no sélo los

46 . . . . :
Con cardcter general se asignan los recursos disponibles a los aprovechamientos ya
existentes, persiguiendose como objetivo genérico su consolidacion”.
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usos situados en la cuenca hidrografica del Jucar, sino también los usos de abastecimiento a
poblacion de Valencia y su area metropolitana (sistema de explotacion Turia) y Sagunto y
Camp de Morvedre (sistema de explotacion Palancia-Los Valles), asi como usos de regadio
dependientes de los recursos transferidos a través del Canal Jacar-Turia y los que se
transferiran a través del Trasvase Jucar-Vinalopo al sistema de explotacion Vinalopo-
I’Alacanti y Marina Baixa."’

3.3.1. Estimacién de recursos disponibles en el sistema de explotacion Jlcar.

El borrador de PHCJ-2013 cuantifica las aportaciones superficiales del sistema de explotacién
Jucar (que incluye las subcuencas del rio Cabriel, Sellent, Albaida y Magro) 1.192,7 hm®/afio
(media de las aportaciones del periodo 1980-2008), de los cuales 963,8 son recursos
regulados por embalses (incluyendo Bellds, cuya aportacion se cuantifica en 26,5 hm®afio,
gue practicamente se agotan en la atencion a los usos de los regadios propios de la cuenca del
rio Albaida). Dado que en la normativa del borrador de PHCJ-2013 no se detallan las
asignaciones correspondientes a los caudales utilizados del rio Albaida (recursos regulados en
BellGs) y Magro (recursos regulados en Forata), sino que se asignan a los usos actuales,
dejando a salvo los caudales ecoldgicos establecidos, en la evaluacion de los recursos del
sistema de explotacion Jucar hemos de sustraer los recursos aportados por estos rios, para
evitar una doble contabilizacion de los mismos. De esta manera, las aportaciones superficiales
del sistema Jacar relevantes para realizar el balance entre usos y recursos, asi como su
comparacion con lo establecido en el Plan de 1997, ascenderia a las aportaciones acumuladas
hasta Tous (927 hm*/afio, recursos regulados) més las aportaciones de la cuenca baja del Jicar
no regulada (228,9 hm*afio), es decir, un total de 1.155,9 hm®afio. Consideramos que el
volumen regulado se deberia minorar al menos en torno a 60 hm3/afio como consecuencia del
cumplimiento de los caudales minimos establecidos en el apéndice 6 de la Normativa del
borrador del PHCJ-2013.%® Por o tanto, los recursos superficiales regulados disponibles para
su asignacion y reserva se situarian en 868 hm®afio —sin tener en cuenta, los requerimientos
hidricos del lago de 1’Albufera de Valéncia, que ascienden a 167 hm®/afio, de los cuales
aproximadamente la mitad provendrian de aportaciones subterraneas, en torno al 20% de
retornos de riego y el resto, no se ha determinado.

La principal masa de agua subterranea que tiene influencia en el balance hidrico de este
sistema de explotacion es la de la Mancha Oriental. En el Anejo 2 “Inventario de Recursos
Hidricos” de la Memoria del borrador de PHCJ-2013 (CHJ, 2013d), los redactores decidieron
tomar como referencia la situacion actual de alteracion del acuifero —derivado de las
extracciones para usos agricolas y urbanos- para determinar la disponibilidad de recursos
hidricos y analizar la satisfaccion de los usos efectivos y derechos de uso existentes y su
sostenibilidad.

*" No esta claro que los usos de abastecimiento queden excluidos como destino de las aguas
de este trasvase, ya que el borrador de Normativa también incluye la Marina Baixa como zona
de destino, donde las aguas trasvasadas se utilizarian para mejorar la garantia y atender
futuras demandas urbanas, especialmente vinculadas al turismo.

*8 Para estimar esta cifra tomamos como referencia el volumen correspondiente al régimen de
caudales minimos establecido para el tramo del rio Jucar entre Antella y la confluencia del rio
Sellent, ya que la circulacion de estos caudales depende del suministro de recursos regulados
desde el embalse de Tous.
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Asi, frente a una recarga en régimen natural (periodo 1980-2006) estimada en 238 hm*/afio®,
el deterioro de los niveles piezométricos producido por la sobreexplotacion de esta masa de
agua a lo largo de los ultimos 30 afios, ha dado lugar un régimen hidrologico alterado del
acuifero que aumenta la recarga del mismo hasta los 330,9 hm*afio. En primer lugar, los
retornos de regadio y los retornos procedentes de usos urbanos implican una entrada al
acuifero cuantificada en 50 hm®*afio. En segundo lugar, la reduccién de los niveles
piezométricos ha dado lugar a un incremento del tramo del rio Jicar de 20 a 60 km desde la
presa de Alarcon en el que el acuifero esta colgado, es decir, en el que el rio infiltra caudales
hacia el acuifero y ha perdido un volumen muy significativo de caudal base procedente de
este acuifero, estimado entre 200 y 250 hm® netos al afio (Sanz, 2005). Ello ha dado lugar a
que la recarga por infiltracion fluvial se incremente en unos 18 hm*/afio respecto a la situacion
en régimen natural, alcanzando los 61,9 hm*/afio (CHJ, 2010a; ficha 04.02). Ademas, la caida
de niveles piezométricos afecta el gradiente de flujos subterraneos entre masas de agua
subterraneas conectadas, por lo que en régimen alterado las entradas laterales se han
incrementado respecto al régimen natural hasta alcanzar los 71,5 hm*/afio (CHJ, 2010a; ficha
04.02). Aplicando el volumen de restriccion ambiental de 69,2 hm®afio establecido por el
borrador de PHCJ-2013, el recurso disponible en régimen alterado de este acuifero se sitla en
261,7 hm®*afio —unos 90 hm*/afio por encima del recurso disponible si se toma como
referencia el régimen hidroldgico natural del acuifero.

Teniendo en cuenta la definicién de recurso disponible contenida en el articulo 2 de la DMA®®
y las cifras de la CHJ, el plan sobreestima el recurso disponible de esta masa de agua al tomar
como referencia el régimen alterado, pues éste caracteriza una situacion de mal estado
cuantitativo del acuifero derivado de la tendencia al descenso de los niveles piezométricos que
ha afectado de manera significativa a los caudales circulantes del rio Jucar y ha provocado la
desaparicion de decenas de fuentes y manantiales en su area de influencia (CHJ, 2010b). Por
ello consideramos que utilizar el recurso disponible en régimen alterado es inadecuado para
evaluar el estado cuantitativo (a través de indicadores como el indice de explotacion), analizar
las garantias de suministro a los distintos usos, conceder derechos de uso, orientar el
programa de medidas y determinar el uso sostenible a largo plazo de esta masa de agua.

*9 Segun la informacién contenida en la Ficha 04.02 del Esquema de Temas Importantes de la
Demarcacién Hidrogréafica del Jucar (Anejo 2 de la Memoria) aprobado el 13 de mayo por el
Consejo de Agua de Cuenca de la Confederacion Hidrografica del Jacar y por el Comité de
Autoridades Competentes de la Demarcacion Hidrografica del Jucar, el recurso renovable en
régimen natural de la masa de agua Mancha Oriental es de 238 hm*/afio (145 hm%afio
procedentes de infiltracién pluvial, 44 hm®afio de infiltracién fluvial —tres cuartas partes
procedentes del rio Jacar en el tramos entre la presa de Alarcon y la estacion de aforos de El
Picazo, y el cuarta parte de los rios Lezuza y Jardin- y 48 hm®%afio por entradas laterales
procedentes de masas de agua subterrdneas conectadas. EI volumen de restriccion ambiental
en este informe se estimaba provisionalmente entre 30 y 50 hm%afio. Tomando como
referencia el régimen natural del acuifero, y las restricciones ambientales establecidas en el
borrador del PHCJ-2013, los recursos disponibles en este acuifero se situarian en 176,1
hm?*/afio.

*0 Articulo 2.27 de la DMA: “«recursos disponibles de aguas subterrdneasy: el valor medio
interanual de la tasa de recarga total de la masa de agua subterranea, menos el flujo
interanual medio requerido para conseguir los objetivos de calidad ecolégica para el agua
superficial asociada segun las especificaciones del articulo 4, para evitar cualquier
disminucién significativa en el estado ecoldgico de tales aguas, y cualquier dafio significativo
a los ecosistemas terrestres asociados”.
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En sintesis, tomando las cifras de la documentacion del borrador de PHCJ-2013 (CHJ,
2013e), los recursos superficiales regulados (rios Jucar y Cabriel, hasta Tous) mas los
recursos subterraneos disponibles en la Mancha Oriental, de los que dependen los principales
usos de agua y derechos de uso de agua otorgados —o en tramite- del sistema de explotacion
Jucar, ascenderfan a 1.129,7 hm®/afio (868 hm*/afio més 261,7 hm*/afio, respectivamente).

3.3.2. Sobreasignacion de derechos de uso en el sistema de explotacion Jucar

Los redactores del PHCJ-2013 hacen una diferenciacion entre los usos del agua que
efectivamente se han realizado en la Gltima década™ y los derechos de uso de agua otorgados
—0 en tramite.

Como se puede observar en la Tabla 3.3.2.1, los usos efectivos actuales dependientes de los
recursos superficiales de los rios Jucar y Cabriel son algo inferiores a la estimacion media de
recursos superficiales disponibles, mientras que en el caso de las aguas subterraneas de la
Mancha Oriental, los usos actuales son claramente insostenibles, pues superan ampliamente el
recurso disponible, incluso calculandolo en régimen alterado. Sin embargo, los derechos de
uso reconocidos afectan a un volumen de aguas superficiales y subterraneas muy superior a
los recursos disponibles medios en los ultimos 30 afios (periodo de referencia 1980-2008).

Tabla 3.3.2.1. Sintesis de los usos actuales y derechos de uso reconocidos (asignaciones y reservas en el
borrador de PHCJ-2013) de las principales unidades de demanda agricola y de demanda urbana de este
sistema de explotacién, y su comparacion con las asignaciones contenidas en el Plan Hidrologico de
Cuenca del Jacar de 1997, y los recursos disponibles tomando como referencia de célculo el periodo 1980-
2008.

Borrador PHCJ-2013

Usos, asignaciones y demandas Hm®%afio | Recursos disponibles
Usos actuales dependientes de recursos | 734,8 | 868 hmafio (recursos superficiales
superficiales rios Jucar y Cabriel. regulados disponibles).

Usos actuales dependientes de recursos | 320 (a) | 261,7 hm%afio

subterraneos Mancha Oriental

Usos actuales dependientes de recursos 75,6 173,5 hm*/afio

subterraneos Plana Sur de Valencia,

principalmente.

Derechos inscritos 0 en tramite — recursos 789 868 hm’/afio (recursos superficiales

superficiales rios Jucar y Cabriel. regulados disponibles).

Derechos inscritos 0 en tramite — recursos 459,3 261,7 hm*/afio

subterrdneos Mancha Oriental.

Asignaciones de recursos superficiales | 931,2 (b) | 868 hm%afio (recursos superficiales

regulados rios Jucar y Cabriel regulados disponibles).

— 55 hm%afio de la asignacién al Canal
Jucar-Turia sin recursos disponibles para
atenderla.

Reservas de recursos superficiales rios Jucar 165,1

y Cabriel

— Materializacién de las reservas sujeta a
disponibilidad de nuevos  recursos
(procedentes de modernizacion de
regadios, recursos no convencionales o
recursos externos procedentes del Plan

>! Que se recogen en el escenario 1 “Situacion actual” del Anejo 6 “Sistemas de explotacion y
balances” de la Memoria del borrador de PHCJ-2013 (CHJ 2013e).

%2 Que se recogen en la seccién de Asignaciones de la Normativa del borrador del PHCJ-
2013.
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Borrador PHCJ-2013

Usos, asignaciones y demandas Hm?/afio | Recursos disponibles

Hidrol6gico Nacional).
Asignaciones de recursos  subterraneos 320 261,7 hm*/afio de recursos disponibles.
Mancha Oriental
Normativa PHCJ-1997 Hm*/afio
Asignaciones de recursos superficiales rios | 1.054,5
Jucar y Cabriel
Reservas de recursos superficiales rios Jucar 567,5
y Cabriel
Asignaciones de recursos  subterraneos 320
Mancha Oriental
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos CHJ (2013b; 2013c; 2013d; 2013¢e) y Orden del Ministerio de
Medio Ambiente de 13 de agosto de 1999.

Notas:

(@) Promedio de las extracciones de aguas subterrdneas del periodo 2000/01-2009/10. A partir de 2007 las
extracciones tienden a reducirse y situarse en torno a los 290-320 hm*/afio. La pluviometria favorable junto
a la importante subida del coste de la energia eléctrica para los regantes, que ha reorientado la seleccion de
cultivos hacia los de primavera, junto a los precios aceptables de estos cultivos, explican esta reduccion de
las extracciones en los ultimos afios.

(b) No se incluye la asignacion de 80 hm®/afio destinada al Trasvase Jicar-Vinalopd pues se supone que éste
transferira recursos no regulados, originados en la cuenca baja del Jucar (entre Tous y el azud de la
Marquesa), dada la ubicacion actual de la toma del mismo.

No deja de resultar sorprendente que justamente el otorgamiento de estos derechos se haya
Ilevado a cabo a partir de la aprobacion del Plan de 1997 hasta la actualidad. Es decir, que se
realizaron en paralelo al nuevo ciclo de planificacion, mientras ya en 2005 se conocia que las
estimaciones de recursos hidricos en las que se basaron las asignaciones y reservas del Plan
de 1997 estaban fuertemente sobredimensionadas pues los registros hidrologicos de los
ultimos 25 afios indicaban reducciones en torno al 39% en los recursos superficiales
disponibles para el sistema Jucar, respecto a las estimaciones contenidas en el Plan de 1997
(CHJ, 2005).

A lo largo de los ultimos 15 afios se ha consumado el reparto de agua de papel, es decir, el
reparto de titulos concesionales por encima de la disponibilidad real de agua. Ello no sélo ha
contribuido al deterioro de las masas de agua sino que ahora se presenta como una losa que
paraliza cualquier posibilidad de cambio hacia un uso sostenible y racional del agua. El
otorgamiento realizado de derechos de uso se ha utilizado para justificar la asignacion de mas
agua de la existente con cargo a futuros ahorros o transferencias externas de recursos, y
ademas dificulta la implantacion de los regimenes ecoldgicos de caudales. Asi, el modelo
productivista hidraulico se ha retrancado en el inmovilismo frente al cambio de paradigma
que supondria la aplicacion de la DMA.

3.3.2.1. Reparto de agua de papel en masas de agua en mal estado cuantitativo

El reparto de agua de papel ha llevado al otorgamiento de derechos de uso de aguas
subterraneas muy por encima de los recursos disponibles (incluso de los recursos renovables -
que era el umbral de referencia en el Plan aprobado en 1997) en acuiferos que ya a mediados
de la década de 1990 se conocia que sufrian problemas de sobreexplotacion.
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Asi tenemos el ejemplo del acuifero de la Mancha Oriental, en el que los derechos de uso
inscritos hasta ahora alcanzan un volumen de 459 hm%afio, frente a 261,7 hm®afio de
recursos disponible estimado en régimen alterado y 176,1 hm®%afio si consideramos el
régimen natural. Al mismo tiempo, se pusieron en marcha actuaciones de sustitucion de
bombeos por aguas superficiales del Jicar, hasta 80 hm®/afio en un primer horizonte,
pudiendo llegar a 145 hm*/afio si se materializaban las reservas previstas en la planificacion
de 1997.

Siguiendo la misma estrategia, en el caso de los acuiferos del Alto Vinalopo, a lo largo de esta
ultima década el otorgamiento de derechos de uso de agua no ha dejado de crecer, hasta
alcanzar los 197 hm*/afio, es decir, casi triplicar el volumen de los recursos disponibles de
estas masas de agua (CHJ, 2013f). Todo ello a pesar de que estas masas de agua estan en una
situacion de sobreexplotacidn severa que ha llevado a que las administraciones competentes
invirtieran en torno a 400 millones de euros en las infraestructuras del trasvase Jicar-
Vinalopd y las infraestructuras del postrasvase, medida ésta incluida en el Plan Hidroldgico
de 1997 y en el Plan Hidroldgico Nacional de 2000, y una nueva desaladora, justamente para
paliar la sobreexplotacion de estos acuiferos a través de la sustitucion de bombeos
subterraneos por recursos superficiales procedentes del Jlcar y de desalacion.

3.3.3. Asignaciones y reservas del sistema de explotacion Jucar en el PHCJ-2013: la
consolidacidon del status quo conseguido en 1997.

Como se deduce de los datos recogidos en la Tabla 3.3.3.1, el borrador de PHCJ-2013
consolida las asignaciones y reservas establecidas en el Plan Hidrol6gico aprobado en 1997
gracias a la reduccion de la asignacion de recursos hidricos para la Acequia Real del Jucar y
Particular de Antella, que en 1997 contaba con una asignacién de 392 hm®afio —claramente
sobredimensionada, pues el promedio de recursos hidricos utilizados por esta comunidad de
regantes en la década de 1990 se situaba ya por debajo de los 300 hm*/afio-> y ahora se situa
en 214 hm*/afio.

La zona regable servida por esta comunidad de regantes ha sido destinataria de importantes
inversiones de modernizacion de regadios, cuyas infraestructuras de transporte en alta ha sido
financiada casi en su totalidad por fondos publicos del Ministerio de Medio Ambiente y esta
finalizada desde 2006, mientras que las infraestructuras de distribucién en baja, financiadas
por la Generalitat Valenciana,> estan terminadas en el 25% de la zona regable (4.000 ha. de
las 16.000 ha. sujetas a esta actuacion).”® Ademas, a lo largo de la Gltima década se han
observado cambios de uso del suelo —urbanizacion, infraestructuras, etc.- asi como situaciones
de abandono de la actividad agricola como consecuencia del envejecimiento de la poblacion
activa y la falta de rentabilidad de las explotaciones por los bajos precios conseguidos por la
venta de la produccion. La ausencia de un inventario oficial de explotaciones y superficies
regables y regadas, de acceso publico, nos impide proporcionar una cuantificacion de estos
fendmenos.

>3 LLa media de los recursos hidricos utilizados por esta entidad entre 1989 y 2002 habia sido
de 297 hm*/afio, la media del periodo 1995-2003 se redujo a 264 hm*/afio, situandose en 244
hm®/afio para el trienio 2000-2003 (FNCA, 2004).

>* De acuerdo con el Convenio firmado entre la Generalitat Valenciana y la Unién Sindical de
Usuarios del Jucar de 23 de julio de 2001.

>> Comunicacién personal con los servicios técnicos de la Unién Sindical de Usuarios del
Jucar.
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El otro gran cambio es la eliminacion en el borrador del nuevo plan de la reserva de 240
hm®/afio prevista en el PHCJ-1997 para Castilla La Mancha y la Comunidad Valenciana —a
repartir a partes iguales- con cargo a la materializacion de los ahorros provenientes de la
modernizacién de los regadios de la Acequia Real del Jicar. En el caso de los 120 hm*/afio
que se destinaban a nuevos regadios en Castilla La Mancha, la disponibilidad de dicho
volumen se ha supeditado a la aportacion de recursos externos a la demarcacion a través del
futuro Plan Hidrolégico Nacional. Los 120 hm®afio que el Plan de 1997 destinaba a la
Comunidad Valenciana, para incrementar la dotacion de recursos del Canal Jucar-Turia en 30
hm®/afio y los 90 hm®/afio para incrementar los recursos superficiales del Jlcar a trasvasar al
Vinalopo6-Alacanti y Marina Baixa, han sido eliminados.
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Tabla 3.3.3.1. Detalle para las principales unidades de demanda considerada de los volimenes utilizados y derechos inscritos en la actualidad asi como las asignaciones y reservas
correspondientes en el borrador de PHCJ-2013 y en el PHCJ-1997.

Principales unidades de demanda Usos actuales (hm®/afio) dependientes Derechos inscritos Asignaciones y reservas (hm®/afio) Asignaciones y reservas (hm®/afio)
de (hm®/afio) dependientes Normativa borrador PHCJ-2013. Normativa PHCJ-1997
de Asignaciones Reservas Asignaciones Reservas
Rios Acuifero Otros Rios Acuifero Rios Acuifero Rios Rios Acuifero Rios
Jacar y Mancha acuiferos Jacar y Mancha Jacar y Mancha Jacar y Jacar y Mancha Jacar y
Cabriel Oriental Cabriel Oriental Cabriel Oriental Cabriel Cabriel Oriental Cabriel
Albacete y area de influencia 16,9 24,6 24 7,5 31,5
Abastecimientos subterrdneos Mancha Oriental 13,3
(incluyendo Manchuela)
Pequefios abastecimientos, industrias y regadio en 5 5 25 25
Cuenca
Abastecimientos de la Ribera 20,6 (10) (a) 21,5
Consorcio de Abastecimiento de Aguas 7,4 17,1 17,1 14,6 31,5
del Camp de Morvedre (sistema Palancia-Los Valles)
Entidad Metropolitana de Servicios 105,7 126,1 126 31,5 94,5 94,5
Hidraulicos (EMSH]I) (sistema Turia)
Refrigeracion Central Nuclear de Cofrentes 20 20 (b) 20
Regadios tradicionales cuenca alta y media Jlcar y 40 40 40
Cabriel
Regadios Mancha Oriental 30 (c) 286,3 (d) 459,3 80 320 (e) 65 (f) 80 320 65 + 120
(9) =185
CC.RR. ARJicar y Particular de Antella 213.9 213,9 214,2 392
CC.RR. RAEscalona 20,6 20,9 20,9 34
CC.RR. RACarcaixent 13,1 13,1 13 20
CC.RR. Sueca 1417 (h) 170,7 142+29 (i) 174
=171
CC.RR. Quatre Pobles 18,8 (j) 25,8 19+7 (k) 26
=26
CC.RR. Cullera 62,8 (1) 78,8 63+16 (m) 79
=79
Canal Jucar-Turia 38,9 55 98 95 (n) 95 30 (i)
Trasvase Jucar-Vinalopd, I’ Alacanti y Marina Baixa 80 80 + 90(0)
=170 (p)
Totales 734,80 299,6 75,6 789,00 459,30 1011,20 320,00 165,10 1054,50 320,00 567,50

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos CHJ (2013b; 2013c; 2013d; 2013e) y Orden del Ministerio de Medio Ambiente de 13 de agosto de 1999.

Notas (en la pagina siguiente):
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No se tiene en cuenta en la suma de asignaciones para no incurrir en doble contabilizacion, ya que se compensaria con una reduccion en igual medida de las asignaciones en los regadios tradiciones del bajo
Jucar que extraerian un volumen equivalente de la masa de agua Plana Sur de Valencia, sin afectar el balance hidraulico.

Volumen consuntivo (no derivacién bruta de caudales captados en el rio Jucar).

Se refiere al consumo efectivo del afio hidrolégico 2009/10, e incluye 24,6 hm?® atribuido a sustitucién de bombeos y 6,4 hm? atribuido a la compensacion por la infiltracién del Tanel del Talave, procedente
del Tajo (Ficha 04.04 (CHJ, 2013f)).

Se refiere al consumo efectivo del afio hidroldgico 2009/10 (Ficha 04.04 (CHJ, 2013f)).

Gradualmente se deberé reducir el volumen de extracciones hasta el nivel 260 hm*/afio en 2027. Estos voltimenes seran sustituidos por 60 hm*/afio de recursos superficiales externos a la Demarcacion
conforme se establezca en el Plan Hidroldgico Nacional (art. 33.2. en CHJ (2013c)).

Gradualmente se reducira hasta 45 hm®/afio en 2027 conforme estén operativos los 60 hm*/afio adicionales para el desarrollo de nuevos regadios en Castilla La Mancha procedentes de recursos superficiales
externos a la Demarcacidn conforme se establezca en el Plan Hidrol6gico Nacional (art. 33.2. en CHJ (2013c)).

La materializacion de esta reserva estaba sujeta a los ahorros obtenidos con la modernizacion de los regadios tradicionales de la cuenca baja del Jucar (principalmente, los dependientes de la Acequia Real
del Jucar). El destino de esta reserva era la redotacion y nuevas transformaciones de las zonas regables en Castilla-La Mancha previstas en el Real Decreto 950/1989 (Ministerio de Medio Ambiente, 1999).

No incluye los volumenes derivados en invierno por razones ambientales (Parque Natural de 1’ Albufera). El consumo caracteristico se estima en 181,3 hm*/afio. (Tabla 228 en CHJ (2013e)).

Caudal ambiental de invierno con destino al Parque Natural de I’ Albufera.

No incluye los voliimenes derivados en invierno por razones ambientales (Parque Natural de I’ Albufera). El consumo caracteristico se estima en 27,4 hm®afio. (Tabla 228 en CHJ (2013e)).

Caudal ambiental de invierno con destino al Parque Natural de I’ Albufera.

No incluye los volumenes derivados en invierno por razones ambientales (Parque Natural de 1’ Albufera). El consumo caracteristico se estima en 123,9 hm*/afio. (Tabla 228 en CHJ (2013e)).

Caudal ambiental de invierno con destino al Parque Natural de I’ Albufera.

De los cuales sélo se pueden atender 40 hm*/afio; los 55 hm®/afio restantes dependeran de la aportacién de recursos externos segtn lo estipule el nuevo Plan Hidrolégico Nacional (art. 33.2. en CHJ
(2013c)).

La materializacién de esta reserva estaba sujeta a los ahorros obtenidos con la modernizacién de los regadios tradicionales de la cuenca baja del Jacar (principalmente, los dependientes de la Acequia Real
del Jucar). (Ministerio de Medio Ambiente, 1999).

La materializacion de esta reserva estaba sujeta a los ahorros obtenidos con la modernizacion de los regadios tradicionales de la cuenca baja del Jacar (principalmente, los dependientes de la Acequia Real
del Jucar). (Ministerio de Medio Ambiente, 1999).

Avrticulos de la Normativa del PHCJ-1997 (Ministerio de Medio Ambiente, 1999) derogados por la Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de octubre de 2004.
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4. Conclusiones y reflexiones finales

El analisis del contenido del borrador de PHCJ-2013 nos lleva a la conclusién general
de que el objetivo central del mismo es el mantenimiento del status quo conseguido en
la negociacion del PHCJ-1997. El objetivo de satisfaccion de demanda, tradicional en el
enfoque productivista de la planificacion hidroldgica espafiola, se ha consolidado por
encima de los objetivos de buen estado de las masas de agua y de uso sostenible del
agua, establecidos por la Directiva Marco del Agua.

En linea con esto, el borrador de plan presentado para la Demarcacion Hidrogréafica del
Jucar da prioridad a las medidas de incremento de la oferta de agua para usos privativos
frente al uso de instrumentos de gestion o econémicos que actien del lado de la
demanda, para racionalizar los usos y reducir las presiones e impactos que dan lugar al
deteriorado estado general de las masas de agua.

El borrador de PHCJ-2013, en el mejor de los casos, muestra una clara preferencia por
la correccidn de los sintomas de la degradacién ambiental del medio acuatico frente a la
prevenciéon del deterioro y proteccion de los ecosistemas naturales, sus procesos,
funciones y servicios.

La extensa dilatacion del periodo de elaboracidn de este primer plan hidroldgico y el
enfoque general del mismo son un sintoma de la gran inercia institucional de la
administracion hidraulica. Desde sus origenes, su objetivo central como organizacién ha
sido promover las obras necesarias para maximizar los recursos hidricos puestos al
servicio de usos socioeconémicos, en particular, regadio y producciéon de energia. La
DMA cambia el objetivo de la politica del agua de manera radical y exige la inclusion
de intereses comunes (sociales y ambientales) a través de la participacion pablica en la
toma de decisiones. Sin embargo la tarea de implementarla ha estado a cargo de unas
estructuras administrativas y politicas inadaptadas, tanto en su composicién organica y
organizacién interna como en la composicion de capacidades, areas de conocimiento
técnico y cultura institucional.

El retraso acumulado, a su vez, ha favorecido la inercia institucional, a traves de un
proceso de aprendizaje de la administracion y los principales usuarios privativos que se
han adaptado al lenguaje de la DMA, sin alterar los objetivos ni la vision de fondo de la
politica del agua y el papel de la planificacion hidroldgica. Asi, los principales debates
entre usuarios o entre territorios durante este primer ciclo de planificacion han
permanecido marcados por el regeneracionismo hidraulico.

La participacion publica ha sido testimonial, mermada en su planteamiento inicial y
diluida en las discontinuidades temporales del proceso de planificacion. El proceso de
planificacion se ha alimentado principalmente de reuniones bilaterales con los
principales usuarios privativos y también con algunos representantes de intereses
ambientales y sociales. Ello ha disminuido la transparencia de todo el proceso y ha
impedido avanzar en el debate abierto de contraste de intereses.*®

Desde la publicacion del borrador de plan (agosto de 2013), la CHJ sélo ha realizado 5
reuniones, organizadas por provincias (troceando las cuencas hidrograficas), con

% Ferrer y La Roca (2011b).
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representantes de los distintos intereses, previamente seleccionados por la
administracion, para presentar el contenido del borrador del plan y ofrecer a los
participantes cuantas reuniones bilaterales sean necesarias para clarificar el contenido
del plan, de cara a facilitar la elaboracion y procesamiento de las alegaciones. El
proceso de concertacidon de caudales ecoldgicos con todas las partes interesadas hasta
ahora no se ha activado.

Esta situacion genera una dindmica de participacion asimétrica en favor de los usuarios
privativos del agua que no solo tienen una mayor capacidad técnica y know-how para
defender sus intereses, sino que tienen un mejor acceso a la informacién de gestion y
planificacion del agua asi como a los tomadores de decisiones, al estar integrados
organicamente en los érganos de gestion del agua de la Confederacion Hidrografica del
Jucar.

A pesar de las dificultades y debilidades del proceso de planificacién y del proceso de
participacion asociado a éste, se detecta una dinamica de lenta auto-organizacion en la
sociedad civil de entidades en defensa de los intereses ambientales, sociales y de usos
comunes del agua en torno a la cuenca hidrografica del Jucar. La Red por una Nueva
Cultura del Agua en el Jacar es un ejemplo de los esfuerzos de comunicacion y
coordinacion informal para la defensa de los acuiferos, rios y espacios de agua de la
cuenca del Jucar. Continua perviviendo, sin embargo, el handicap evidente de la escasez
de recursos econOmicos, técnicos y humanos en estas organizaciones para poder
articular respuestas y alternativas a la politica de hechos consumados que lleva a cabo la
administracion.

Una de las cuestiones que resulta mas esperpéntica es el solapamiento de la
presentacion de este primer plan coincidiendo con finalizacion del primer ciclo de
planificacién, y la puesta en marcha de su evaluacion de cara al siguiente. La
importancia del presente borrador no es tanto su eficacia en términos de implementacion
de medidas —pues el retraso acumulado lo ha vaciado de efectividad- como su caracter
estratégico para marcar la senda del proximo ciclo de planificacion. En la Demarcacion
Hidrografica del Jucar la consolidacion actual de los pactos alcanzados en 1997 pueden
limitar significativamente las posibilidades de recuperacion de los ecosistemas acuaticos
a largo plazo.
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